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1. ปฐมบทแห่งการค้นหา 

             เอกสารฉบับนี , หรืออาจเรียกว่า บทความฉบับนี , เป็นเอกสาร

เผยแพร่หรือบทความ ที<มีความยาวเป็นพิเศษ เพราะประสงค์ที<จะให้ผู้อ่านหรือ

ผู้ ที<ต้องการนําไปศึกษาเพื<อการขยายผลต่อ เมื<ออ่านแล้วจะเกิดความเข้าใจ

และเห็นภาพความจริงแท้ในการพัฒนา ซึ<งจะแตกต่างจากบทความวิชาการ

หรือบทความวิจัยทั<วไป ทั ,งนี ,เนื<องจาก เอกสารหรือบทความพิเศษนี , มิได้

มุ่งหวังเพื<อเผยแพร่ให้เกิดการยอมรับและเป็นไปตามมาตรฐานของบทความ

ทางวิชาการหรือบทความวิจยั ที<ได้รับการรับรองและใช้เป็นผลงานทางวิชาการ

เพื<อการขอตําแหน่งทางวิชาการใดๆ แต่มุ่งที<จะเผยแพร่สิ<งที<คณะผู้ เขียนได้

ค้นพบ และผู้ ได้มีโอกาสอ่านบทความนี , เกิดการนําไปพินิจพิจารณาว่าใช่

หรือไม่ อย่างไร หากใช่ และประสงค์ที<จะไปศึกษาในเชิงลึกหรือการไป

แลกเปลี<ยนเพื<อนําไปขยายผลและใช้ประโยชน์ต่อ ก็จะเป็นการยืนยันในสิ<งที<

ค้นพบนี , ให้เป็นที<ยอมรับและนําไปสู่การกําหนดเป็นนโยบายและการปฏิบติัใน

การพฒันา ที<เกี<ยวข้องของหน่วยงานภาครัฐ การทบทวนและปรับปรุงหลกัสตูร

การเรียนการสอน การวิจยัและการบริการวิชาการของสถาบนัอุดมศึกษา การ

ทบทวนและปรับกระบวนการและวิธีการพัฒนา ของหน่วยงานหรือองค์กรที<

เกี<ยวข้อง ซึ<งในบทความนี , คณะผู้ เขียน ได้พยายามสะท้อนถึงข้อเท็จจริง ที<

สามารถอธิบายได้ทั ,งในมิติทางวิชาการ และมิติของความเป็นจริง (สิ<งที<ควรจะ

เป็น หรือ ความจริงแท้) จากหลักฐานในเชิงประจักษ์ (Empirical evidence) 

ควบคู่กันไป 

          ในการพฒันาความเข้มแข็ง เพื<อการพึ<งตวัเอง พึ<งพากัน และการจดัการ

ตนเองแบบบูรณาการอย่างแท้จริงของหมู่บ้าน / ชุมชน นั ,น ถึงแม้จะมีการ

พฒันาตามนโยบายและยุทธศาสตร์ ตลอดจนแผนการพฒันาของภาครัฐ การ
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วิจัยและพัฒนาของสถาบันอุดมศึกษา การพัฒนาขององค์กรพัฒนาที<ไม่

แสวงหากําไร หรือภาคประชาสงัคมต่างๆ มาอย่างต่อเนื<องและยาวนาน ก็ตาม 

มีข้อค้นพบที<สามารถอธิบายตามหลกัวิชาการ อันได้แก่ แนวคิด ทฤษฎี และ

ผลงานศึกษาวิจัยที<เกี<ยวข้อง   ที<เป็นบทเรียนความสําเร็จและไม่สําเร็จ เป็น

จํานวนมาก แต่เพราะเหตใุด เมื<อทราบว่า การพฒันาให้หมู่บ้านหรือชุมชน ซึ<ง

เป็นฐานรากที<มีความสําคญัอย่างยิ<งในการพฒันา (ที<มีอยู่กว่าร้อยละ kl ของ

ประเทศ) มีความเข้มแข็ง ด้วยเงื<อนไข ปัจจยั กลไก กระบวนการและวิธีการใด 

อย่างไร จนมีความสามารถในการพึ<งตวัเอง พึ<งพากัน และการจดัการตนเองได้ 

(มีกระจายกันอยู่ทั<วประเทศ) และได้รับการยอมรับ ได้รับรางวัลหรือความชื<น

ชมในความสําเร็จนั ,น   จึงยังไม่สามารถนําไปปรับใช้กับการพัฒนาให้หมู่บ้าน

หรือชุมชนอื<นๆ  ให้มีพัฒนาการและความเข้มแข็ง ขึ ,นเป็นลําดับในวงกว้างได้ 

เหตใุด จึงยงัจํากัดอยู่เฉพาะที< หรือบางที< ยงัคงเป็นเพียงความสําเร็จในเฉพาะ

ห้วงเวลาสั ,นๆ เมื<อเกิดวิกฤติและเกิดความเปลี<ยนแปลงอย่างรวดเร็วของสงัคม

ประเทศและสังคมโลก ความเข้มแข็งของหมู่บ้านหรือชุมชนนั ,น ก็จะค่อยๆ

เลือนหายไปกับสถานการณ์ความเปลี<ยนแปลง คําถามทีJสําคัญคือ มีบทเรียน

ความสําเร็จที<ใด อะไรและอย่างไร ที<จะเป็นตวัแบบของการพฒันาให้หมู่บ้าน / 

ชุมชน ให้มีความเข้มแข็งได้ ในทุกมิติแบบองค์รวม และมีระบบปฏิบัติการ

รองรับอย่างเป็นรูปธรรม ที<แสดงให้เห็นถึงความเข้มแข็งอย่างเป็นระบบ ที<เกิด

จากหมู่บ้านและประชาชนส่วนใหญ่ของหมู่บ้าน (แบบล่างสู่บนหรือ Bottom – 

up) อย่างแท้จริง แม้เกิดความเปลี<ยนแปลงหรือมีภาวะวิกฤติจากเหตปัุจจัยใด 

เข้ามากระทบก็ตาม หมู่บ้านนั ,น ยงัมีความเข้มแข็ง ยงัสามารถพึ<งตนเอง พึ<งพา

กัน และการจดัการตนเองได้อย่างสมดลุ โดยหมู่บ้าน / ชุมชน จะเปรียบเสมือน 

ตัวกรองหรือตัวเร่ง (Catalyst) ในการปรับใช้นโยบาย แผนงานและโครงการ

จากภาครัฐ ซึ<งเป็นลักษณะ บนสู่ล่าง หรือ Top – Down ให้มีความเหมาะสม
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กับการพฒันาที<หมู่บ้านหรือชุมชนได้ออกแบบไว้แล้ว โดยภาครัฐ ควรทําหน้าที<

ในการเสริมหนุนให้เกิดความเข้มแข็งในการพึ<งตนเอง พึ<งพากัน และการจดัการ

ตนเองของหมู่บ้าน / ชุมชนให้มากที<สุด ซึ<งจะเป็นการพัฒนาที<ยั<งยืน ตาม

หลกัการหรือทฤษฎีในการพฒันา  

          จากข้อสงสัยและคําถามดังทีJกล่าวมานี b ผู้ เขียนในฐานะทีJ เป็น

ผู้บริหารงานวิจัยและเป็นนักวิจัยทีJเกีJยวข้องกับการพัฒนามากว่า 20 ปี 
ทีJได้พยายามติดตามและค้นหาคําตอบมาโดยตลอด และจะเรียกได้ว่า 

นับเป็นความโชคดีหรือมีโอกาสทีJได้ไปทําหน้าทีJในการเป็นทีJปรึกษาการ

จัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดบุรีรัมย์ เมืJอกลางปี 2558 ใน

สมัยทีJนายเสรี  ศรีหะไตร เป็นผู้ ว่าราชการจังหวัดบุรีรัมย์ จึงได้มีโอกาส

ศึกษาในรายละเอียดของยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดบุรีรัมย์ ซึJงผู้ ว่าฯ 
ท่านนี b เอาจริงเอาจังและใช้ยุทธศาสตร์สันติสุข 9 ดี เป็นฐานในการ

ขับเคลืJอนการพัฒนาทีJได้รับการยอมรับและนําไปปฏิบัติจนเกิดมรรค

ผลในวงกว้างของจังหวัดบุรีรัมย์ ในขณะทีJ ท่านผู้ ว่าฯเสรี เป็นผู้ ว่า

ราชการจังหวัดบุรีรัมย์ (2557 – 2559) และยังคงมีการขับเคลืJอนอย่าง

ต่อเนืJอง และเกิดมรรคผลตามเป้าหมายของยุทธศาสตร์สันติสุข 9 ดี 
มาจนกระทัJงปัจจุบัน ถึงแม้อดีตผู้ ว่าราชการจังหวัดบุรีรัมย์ท่านนี b จะ

เกษียณอายุราชการ ตั bงแต่ วันทีJ 30 กันยายน 2559 เป็นต้นมาก็ตาม จึง

เป็นทีJมาของการค้นหาคําตอบตามคําถามข้างต้นว่า ยุทธศาสตร์สันติ

สุข 9 ดี เป็นบทเรียนความสําเร็จ ทีJจะเป็นตัวแบบของการพัฒนาให้

หมู่ บ้าน / ชุมชน ให้มีความเข้มแข็งได้ ในทุกมิติแบบองค์รวม และมี
ระบบปฏิบัติการรองรับอย่างเป็นรูปธรรม ทีJแสดงให้เห็นถึงความ

เข้มแข็งอย่างเป็นระบบ ทีJเกิดจากหมู่บ้านและประชาชนส่วนใหญ่ของ

หมู่ บ้าน (แบบล่างสู่บนหรือ Bottom–up) อย่างแท้จริง แม้เกิดความ
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เปลีJยนแปลงหรือมีภาวะวิกฤติจากเหตุปัจจัยใด เข้ามากระทบก็ตาม 

หมู่ บ้านหรือชุมชน นัbน ยังมีความเข้มแข็ง ยังสามารถพึJงตนเอง พึJงพา
กัน และการจัดการตนเองได้อย่างสมดุล ได้จริงหรือไม่และอย่างไร? 
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2. ยุทธศาสตร์สันติสุข 9 ดี วิถีสร้างชาติสันติสุข 

ทําไม อะไรและอย่างไร? : แนวคิด หลักการและสาระสําคัญ 

         ยุทธศาสตร์สนัติสขุ x ดี วิถีสร้างชาติสนัติสขุ เกิดจากการสั<งสมความรู้

และประสบการณ์ในการทํางานตลอดระยะเวลากว่า yz ปี ของท่านเสรี ศรีหะ

ไตร อดีตรองผู้ว่าราชการจังหวัดปัตตานี อดีตรองผู้ว่าราชการจังหวัดสงขลา 

อดีตผู้ว่าราชการจงัหวัดพทัลงุ (ปี z{{|) และอดีตผู้ว่าราชการจังหวัดบุรีรัมย์   

(ปี z{{|–z{{x) โดยผ่านการทบทวน ปรับปรุงและพัฒนาแบบมีส่วนร่วม

ประชาชนและหน่วยงานราชการ จนนําไปสู่การค้นพบ “หวัใจของการวางแผน“ 

ซึ<งได้ถูกนําไปใช้จริงและประสบความสําเร็จในหลายพื ,นที< ซึ<งมีแนวคิด 

หลกัการและรายละเอียดที<น่าสนใจ ดงันี , 

2.1 แนวคิดและหลักการของยุทธศาสตร์สันติสุข t ดี 

ประเทศไทยต้องเผชิญกับความเปลี<ยนแปลงที<สําคญั ทั ,งในระดบัโลก

และภายในประเทศที<ส่งผลให้เกิดความเสี<ยงที<ต้องเตรียมการสร้างภูมิคุ้มกัน 

ให้ประเทศพร้อมเผชิญกับการเปลี<ยนแปลงอย่างมีประสิทธิภาพ อาทิ การ

บริหารภาครัฐอ่อนแอ โครงสร้างทางเศรษฐกิจไม่สามารถรองรับการเจริญ 

เติบโตอย่างยั<งยืน โครงสร้างประชากรที<มีวยัสงูอายุเพิ<มขึ ,น ขณะที<ประชากรวยั

เด็กและวัยแรงงานลดลง ค่านิยมที<ดีงามเสื<อมถอยและประเพณีดั ,งเดิมถูก

บิดเบือน ฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ<งแวดล้อมของประเทศ มีแนวโน้มเสื<อม

โทรมอย่างรุนแรง ภาคการเกษตรไม่ได้เป็นฐานรายได้หลักและความมั<นคง

ด้านอาหารของประเทศ เป็นต้น ถึงแม้ประเทศไทยจะมีการพฒันาสูค่วามเจริญ

ในทุกๆด้าน ทั ,งด้านเศรษฐกิจ ด้านโครงสร้างพื ,นฐาน ด้านการศึกษา ด้าน

เทคโนโลยีสารสนเทศ ด้านการสาธารณสุข ด้านสังคม และด้านอื<นๆ แต่จาก
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สถานการณ์บ้านเมืองในรอบสิบกว่าปีที<ผ่านมา ประเทศไทยกลบัต้องประสบ

กับปัญหาในหลายด้าน ที<ภาครัฐและหน่วยงานที<เกี<ยวข้องทุกภาคส่วน ได้

ร่วมกันด้วยความพยายามแก้ไข ปรับปรุงและพฒันาให้ดีขึ ,น แต่ปัญหาต่างๆ 

กลบัมีความรุนแรงและทวีคณูขึ ,นเป็นเงาตามตวั ซึ<งปัญหาที<สําคญัที<พบในห้วง

ที<ผ่านมา เ ช่น วิกฤติความเสื<อมถอยด้านคุณธรรมและจริยธรรม การ

เปลี<ยนแปลงทางวฒันธรรมที<หลากหลาย รวมถึงเผชิญกับการแพร่ระบาดของ

ยาเสพติดและการพนันเพิ<มขึ ,น โดยเฉพาะในกลุ่มเด็กและเยาวชน ปัญหา

อาชญากรรม ปัญหาด้านสุขภาพ ปัญหาด้านการศึกษา ปัญหาความยากจน

และความเหลื<อมลํ ,าทางสังคม ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ<งแวดล้อม 

ปัญหาการเมืองและความแตกแยกของคนในชาติ เป็นต้น ทั ,งหมดที<กล่าวมานี , 

กระทบต่อความมั<นคงและความเจริญทางเศรษฐกิจและเป็นปัญหาต่อการ

พัฒนาประเทศสู่ความยั<งยืน และหากพิจารณาผลกระทบดังที<กล่าวมานี , จะ

พบว่า ปัญหาของสังคม หมู่บ้านหรือชุมชน โดยเฉพาะหมู่บ้านหรือชุมชนซึ<ง

เป็นฐานรากที<สําคัญและมีอยู่กว่าร้อยละ kl ของประเทศ ประสบปัญหาที<

สําคญัในมิติต่างๆ จนทําให้เกิดความอ่อนแอ (การขบัเคลื<อนบุรีรัมย์สนัติสขุ x 

ดี , ศนูย์ปฏิบติัการบุรีรัมสนัติสขุ x ดี จงัหวดับุรีรัมย์, 2557) ดงันี ,   

u.v.v ปัญหาด้านคุณธรรมและจริยธรรม  

ความเจริญทางวตัถุและเทคโนโลยี ช่วยพฒันาให้ประเทศชาติมีความ

เจริญ แต่ในทางกลบักัน การพัฒนาด้านจิตใจและพฤติกรรมของคนกลบัสวน

ทางกัน ซึ<งจะพบว่า คนส่วนใหญ่ ไม่ปฏิบติัตามหลกัคําสอนที<ดีงามของศาสนา 

ไม่ปฏิบัติหรือยึดมั<นในศีล หรือค่านิยม จารีตประเพณีที<ดีงาม นําไปสู่ปัญหา

ต่างๆ ตามมาอย่างมากมาย อาทิ ปัญหาอาชญากรรม การทุจิตคอรรัปชั<น 

ปัญหาเด็กและเยาวชน ปัญหาครอบครัว เป็นต้น  ทําอย่างไร จะสร้างให้คนมี
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จิตสํานึกและพฤติกรรม ทําความดี ละชั<ว กลัวบาป ปฏิบัติตามหลักธรรมคํา

สอนทางศาสนาให้มากยิ<งขึ ,น? นั ,นคือ “การเป็นคนดี “ ซึ<งเป็นพื ,นฐานที<สําคญั

อย่างยิ<งยวด 

u.v.u ปัญหาด้านการศึกษาและภูมิปัญญาท้องถิJน  

แม้ภาคการศึกษาจะมุ่งเน้นการเรียนรู้คู่คณุธรรมมากขึ ,นกวา่เดิมที<เคย

เน้นเรื<องการเรียนเก่ง เรียนดี มีความฉลาด ไอคิวสูง แต่ก็ยังเน้นไปที<นักเรียน

และนักศึกษา เป็นส่วนใหญ่ ยังไม่ครอบคลุมประชากรนอกสถานศึกษาหรือ

นอกระบบเท่าที<ควร เพราะการพัฒนาด้านการศึกษาของชาติ ต้องพัฒนาการ

เรียนรู้ของคนในสงัคมทั ,งหมด ทั ,งตวับุคคล ครอบครัว หมบู้าน / ชุมชน  ต้องทํา

ให้เกิดการเรียนรู้และนําความรู้มาร่วมแบ่งปันและใช้ประโยชน์ให้เกิดแก่ตน

และส่วนรวมให้มากที<สุด  ทําอย่างไรจึงจะสร้างให้เกิดองค์ความรู้ ทั ,งภูมิ

ปัญญาของท้องถิ<น กลุ่ม องค์กร และบุคคล สามารถนําองค์ความรู้นั ,นมาใช้ให้

เกิดประโยชน์  ทําอย่างไรจึงจะเสริมหนุนและเพิ<มเติมองค์ความรู้ทั ,งทาง

วิชาการ ด้านประสบการณ์ทํางาน รวมทั ,งคณุธรรม จริยธรรมให้เกิดการเรียนรู้

และนําความรู้ไปใช้ในการดํารงค์ชีวิตอย่างถูกต้อง เท่าทันและสร้างประโยชน์

ต่อตนเอง ต่อส่วนรวมและประเทศชาติ ไม่สร้างปัญหาหรือเป็นภาระให้สงัคม  

กระบวนการสร้างองค์ความรู้ หรือ “มีปัญญา“ ควรจะต้องทําอะไรและอย่างไร? 

u.v.w ปัญหาด้านเศรษฐกิจ (ความยากจนของประชาชน)   

การพัฒนาเศรษฐกิจระดับมหภาคและรูปแบบเศรษฐกิจของประเทศ 

ยงัยึดโยงอยู่กับระบอบทุนนิยม การค้าเสรี ตามระบอบประชาธิปไตย ทําให้เกิด

การพัฒนาด้านการค้า การลงทุน และการเงินที<เติบโตขึ ,นทุกปี  แต่พบว่ายงัมี

ปัญหาการเกิดช่องว่างของรายได้ระหว่างคนรวยกับคนจนสงูมาก (รวยกระจุก  
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จนกระจาย) ประชากรส่วนใหญ่ของประเทศ ยังประกอบอาชีพเกษตรกรรม 

และอยู่ในพื ,นที<นอกเมือง แม้รัฐจะมีนโยบายการลดรายจ่าย การเพิ<มรายได้ 

และการออม การส่งเสริมอาชีพ การรวมกลุ่ม ทั ,ง OTOP วิสาหกิจชุมชน หรือ

การทุ่มงบประมาณเพื<อการกระตุ้นเศรษฐกิจไปยังเกษตรกรและกลุ่มอาชีพ

ต่างๆ แต่กลับพบว่า ประชาชนมีหนี ,สินในระดับครัวเรือน เพิ<มขึ ,นทุกขณะ ทํา

อย่างไร จึงจะสร้างให้ประชาชนทุกครอบครัว สามารถพึ<งตนเองในการสร้าง

รายได้และลดภาวะหนี ,สินลงได้? หรือ “มีรายได้สมดลุ“  

u.v.x ปัญหาด้านการสาธารณสุข (สุขภาพกายและจิตใจ)  

เมื<อสังคมมีความเจริญมากขึ ,น ความเป็นอยู่ อาหารการกินอยู่ของ

ประชาชน มุ่งเรื<องความสะดวกรวดเร็ว โดยขาดการดแูลสขุภาพ ขาดการใส่ใจ

เรื< องคุณภาพและความสะอาดเท่าที<ควร เกิดการบริโภคสารเคมีที<มีหรือ

ปนเปื ,อนในอาหารและเครื< องดื<ม ถึงจะมีการรณรงค์ให้ใส่ใจเรื< องความ

ปลอดภยัของอาหารก็ตาม แต่กลบัพบว่า อตัราการเกิดโรคของประชาชน เช่น

โรคเบาหวาน ความดันโลหิต โรคหัวใจและหลอดเลือด ฯลฯ มีแนวโน้มสงูขึ ,น

ทุกขณะ  ถึงแม้จะมีโครงสร้างพื ,นฐานด้านคมนาคมที<สะดวกมากขึ ,น แต่กลบั

พบว่า อัตราการเกิดอุบติัเหตุที<ทําให้มีผู้บาดเจ็บและเสียชีวิต มีแนวโน้มสงูขึ ,น

ทุกขณะ  นอกจากนั ,น ปัญหามลพิษ ปัญหาขยะ ก็ยังเป็นความเสี<ยงสูงต่อ

สุขภาพและอนามัยของประชาชน นอกจากนั ,น ปัญหาสุขภาพจิตของผู้ ป่วย 

คนพิการ ผู้สงูอายุและคนชรา ยงัคงเป็นปัญหาเรื ,อรังที<ต้องได้รับการแก้ไข  ทํา

อย่างไร จะสร้างให้ประชาชน มีความเข้มแข็งทั ,งร่างกายและจิตใจ  ทําอย่างไร 

ประชาชนจะดูแลสุขภาพทั ,งร่างกายและจิตใจให้สามารถดํารงชีวิตได้อย่าง

ปลอดภัยให้มากยิ<งขึ ,น ทั ,งอาหารการกิน การออกกําลังกาย การเฝ้าระวัง
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อาหารเป็นพิษ / การปนเปื ,อนสารพิษและการดูแลสุขภาพจิต เพื<อทําให้เกิด 

สขุภาพแข็งแรง (กายและจิตใจ) ให้มากยิ<งขึ ,น? 

u.v.y ปัญหาด้านสิJงแวดล้อม 

โลกมีความเจริญและมีการพฒันาอย่างรวดเร็ว ประชากรของโลก ถึง

จะมีแนวโน้มลดลงในภาพรวมก็ตาม แต่ยงัเกิดการใช้ทรัพยากรธรรมชาติต่างๆ 

มากขึ ,นทุกขณะ ส่งผลให้เกิดการขาดแคลนทรัพยากรหรือการทําลาย

ทรัพยากรธรรมชาติ เช่น ป่าไม้ ความหลากหลายทางชีวภาพ ความอุดม

สมบูรณ์ของดิน ความเสื<อมโทรมของแม่นํ ,า ลําคลอง หรือแหล่งนํ ,า แร่ธาตุ

ต่างๆ เป็นต้น นอกจากนั ,นยงัมีการสร้างมลพิษในหลายรูปแบบ เช่น การปล่อย

ก๊าซของเสียของโรงงานอุตสาหกรรม การเผาขยะและวัสดุเหลือใช้ ทําให้

เกิดปรากฎการณ์ก๊าซเรือนกระจกและภาวะโลกร้อน การปล่อยของเสียลงสู่

แหล่งนํ ,าและพื ,นดิน ประชาชนในชุมชน / หมู่บ้าน ยังขาดการรักษาทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ<งแวดล้อม หรือการใช้ทรัพยากรที<ฟุ่มเฟือย มีการสร้างมลพิษ

ใกล้ตัว เช่นการจุดไฟเผาขยะ การเผาวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร การเผาป่า 

การทิ ,งขยะของเสียและสารเคมีลงในแหล่งนํ ,าและพื ,นดิน เป็นต้น จึงส่งผล

กระทบให้เกิดปัญหาด้านสิ<งแวดล้อมอย่างรุนแรง ทําอย่างไร จึงจะสร้างให้

ประชาชนตั ,งแต่ระดับหมู่บ้าน / ชุมชน มีจิตสํานึก ความตระหนักและความ

รับผิดชอบต่อสิ<งแวดล้อมทุกอย่างจากใกล้ตัว จนถึงสิ<งแวดล้อมที<เป็นของ

ส่วนรวม เพื<อทําให้หมู่บ้าน / ชุมชน  มี “สิ<งแวดล้อมสมบูรณ์” ให้มากยิ<งขึ ,น? 

u.v.z ปัญหาสังคมขาดความอบอุ่น 

ปัจจุบันจะพบว่า สังคมไทยมีแนวโน้มเป็นสังคมที<นิยมวัตถุและเน้น

ความสะดวกสบายในการใช้ชีวิตมากขึ ,น นิยมสร้างครอบครัวเดี<ยว ต่าง
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ครอบครัวต่างอยู่ ความสัมพันธ์แบบครอบครัวเครือญาติที<อบอุ่นลดลง ขาด

การดูแลและพึ<งพาอาศัยกันเหมือนในอดีต หากจะกล่าวโดยสรุปก็คือ เป็น

สังคมที<มีความเห็นแก่ตัวมากขึ ,น นั<นเอง ผลกระทบที<ตามมาคือ การขาดหาย

ของระบบครอบครัวและเครือญาติ ความเอื ,อเฟื,อเผื<อแผ่และการแบ่งปันกันเริ<ม

ลดน้อยถอยลง มักจะพบปัญหาการทอดทิ ,งผู้สงูอายุ ผู้ ป่วย ผู้ พิการ และเด็ก 

หรือไม่มีผู้ดแูล จึงเป็นสงัคมที<ขาดความอบอุ่น ดงันั ,น ทําอย่างไร จึงจะสร้างให้

สังคมมีความอบอุ่น มีกระบวนการและกลไก ใด อย่างไร ที<จะสร้าง “สังคม

อบอุ่น“ ให้เกิดขึ ,นอย่างเป็นระบบ? 

u.v.{ ปัญหาอาชญากรรม  

บ้านเมืองมีความเจริญพร้อมกับค่านิยมทางด้านวัตถุและความ

ต้องการความสะดวกสบาย จึงกระตุ้นให้เกิดการตอบสนองตอบความต้องการ 

ด้วยการแย่งชิงทรัพยากร แย่งชิงโอกาส และอื<นๆ อันสะสมให้เกิดความโลภ 

ความหลง กิเลสตัณหาและอุปาทาน ค่านิยมที<ดีงาม คุณธรรมและจริยธรรม 

ของคนส่วนใหญ่ได้ลดน้อยลง นํามาซึ<งการก่อให้เกิดปัญหาต่างๆ ที<สําคญัคือ

ปัญหาอาชญากรรมในสงัคม เช่นการฆาตกรรม การลกัขโมย ปัญหายาเสพติด 

ปัญหาการพนัน ปัญหาการกระทําการรุนแรงทางเพศต่อสตรีและเด็ก ปัญหา

เด็กและเยาวชน  ตลอดจนปัญหาทางการเมืองและความขดัแย้งของคนในชาติ 

ที<ทวีความรุนแรงขึ ,นทุกขณะ ถึงแม้จะมีการป้องปรามและปราบปรามมาอย่าง

ต่อเนื<อง แต่ปัญหาเหล่านี , ก็ยังคงเป็นปัญหาสําคญัที<ยังไม่สามารถแก้ไขให้ดี

ขึ ,นได้ มาจนกระทั<งปัจจุบัน ทําอย่างไร จึงจะสามารถแก้ไขปัญหานี ,ได้ จน

นําไปสู่ความเป็นหมู่บ้าน / ชุมชน “หลดุพ้นอาชญากรรม“? 
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u.v.| ปัญหาการขาดแคนงบประมาณในการจัดการปัญหาของ
หมู่บ้าน / ชุมชน 

ถึงแม้ภาครัฐ โดยหน่วยงานราชการ / รัฐวิสาหกิจ และองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ<น จะมีนโยบาย แผนงาน โครงการและกิจกรรม ตลอดจน

งบประมาณในการบริหารจดัการเพื<อสร้างชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนให้ดี

ขึ ,น ทั ,งด้านโครงสร้างพื ,นฐาน ด้านเศรษฐกิจ ด้านสงัคม ด้านสขุภาพ และด้าน

อื<นๆ มาอย่างต่อเนื<อง ก็ตาม แต่งบประมาณมีค่อนข้างจํากัด ประกอบกับการ

จัดสรรงบประมาณถูกกําหนดโดยแต่ละหน่วยงานที<รับผิดชอบการพัฒนา 

หมู่บ้าน / ชุมชน ซึ<งส่วนใหญ่จะไม่ตรงกับปัญหาและความต้องการในการ

พัฒนาของหมู่บ้าน / ชุมชน จึงไม่สามารถแก้ไขปัญหาหรือการพัฒนาได้

เท่าที<ควร ตลอดจนความล่าช้าของการเบิกจ่ายงบประมาณตามระเบียบของ

ทางราชการ ทําให้ไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้ทันตามเวลาและสถานการณ์

ความเปลี<ยนแปลง   ทําอย่างไร จึงจะทําให้หมู่บ้าน / ชุมชน สามารถบริหาร

จดัการปัญหาและช่วยเหลือตนเองได้ในเบื ,องต้น โดยไม่ต้องรอความช่วยเหลือ

จากภาครัฐ หรือ อปท. ทําอย่างไร จึงจะมี “กองทุนพึ<งพาตนเอง“ โดยเป็น

กองทุนที<ประชาชนร่วมกันจดัตั ,งและบริจาคเป็นประเดิม เพื<อการบริหารจดัการ

ในการแก้ปัญหาและการพฒันาในลกัษณะการพึ<งตนเอง ในเบื ,องต้นให้ได้มาก

ที<สดุ? 

u.v.t ปัญหาการมีส่วนร่วมของประชาชน 

นโยบายและยุทธศาสตร์การพฒันาประเทศในปัจจุบนั เน้นการมีส่วน

ร่วมของประชาชน ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการดําเนินกิจกรรมต่างๆ ตั ,งแต่     

การร่วมคิด ร่วมทํา ร่วมรับผิดชอบ ร่วมกระบวนการตรวจสอบตามหลัก        

ธรรมาภิบาล แต่กลับพบว่า การสร้างกิจกรรมการพัฒนาที<ผ่านองค์กร และ
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กลุ่มในรูปแบบต่างๆ ซึ<งหน่วยงานในทุกกระทรวง ทบวง กรม จะมีลกัษณะทํา

ให้ หรือทําร่วม ไม่ได้เน้นให้ประชาชนทําเอง หากมีการเปลี<ยนนโยบายหรือมี

นโยบายใหม่ กิจกรรมนั ,นก็จะขาดหายไป  กิจกรรมในทุกกิจกรรม หากไม่มี

เจ้าหน้าที<ภาครัฐหรือ อปท.ไปนําพาหรือขบัเคลื<อน ประชาชนก็จะละเลยหรือ

ปฏิบติัได้ไม่ดีเท่าที<ควร  หากมองไปที<หมู่บ้าน / ชุมชนเมือง จะพบว่ามีองค์กรที<

ได้รับการแต่งตั ,งไว้เพื<อทําหน้าที<สนองต่อนโยบายและรับผิดชอบกิจกรรม คือ 

คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) / ชุมชนเมือง (กชช.) เพื<อให้สมารถปฏิบติัภารกิจ

ด้านต่างๆ และเป็นตวัแทนของพี<น้องประชาชนได้อย่างมีประสทิธิภาพ  คําถาม

คือ จะสร้างความเข้มแข็งคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) / ชุมชนเมือง (กชช.) 

เพื<อให้เป็นตัวแทนและเป็นกลไกที<มีความเข้มแข็งในการขับเคลื<อนกิจกรรม

ต่างๆ โดยสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาหมู่บ้าน / 

ชุมชนของตน ให้มีความเข้มแข็ง ได้อย่างไร? 

            จากประเด็นปัญหาทั ,ง x ประการ และคําถามที<ท้าทายดงักล่าว หาก

พิจารณาถึงนโยบายหลักเพื<อการแก้ไขปัญหาและพัฒนาประเทศ สู่ความ

มั<นคง มั<งคั<ง ยั<งยืน ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จ

พระเจ้าอยู่หัว รัชกาลที< x ที<ทุกคนและทุกภาคส่วนต้องนําไปยึดถือคําว่า 

เศรษฐกิจพอเพียง ความมีเหตุมีผล ความพอประมาณ ความมีภูมิคุ้มกันที<ดี

ภายใต้ความรู้คู่คุณธรรม ซึ<งก็หมายความว่า เป็นความมั<นคงของชาติ เป็น

ความมั<งคั<งของประชาชน และเป็นความยั<งยืนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง ดังนั ,น หลักการและแนวคิดในการแก้ปัญหาและการพัฒนา 

โดยเฉพาะหมู่บ้าน / ชุมชน ที<เป็นส่วนใหญ่ กว่าร้อยละ 80 ของประเทศ  จึง

จําเป็นต้องกําหนดปัจจยัความสําเร็จในการแก้ปัญหาและการพฒันา อนัเป็น
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ที<มาของตัวแบบสันติสุข 9 ดี (การขับเคลื<อนบุรีรัมย์สันติสุข x ดี, ศูนย์

ปฏิบติัการบุรีรัมสนัติสขุ x ดี จงัหวดับุรีรัมย์, 2557) ประกอบด้วย 

�) สร้างจิตสํานึกและพฤติกรรม ทําดี ละชั<ว กลัวบาป ปฏิบัติตาม

หลักธรรมคําสอนของศาสนา นั<นคือ “เป็นคนดี“  เพื<อแก้ปัญหาด้านคณุธรรม 

จริยธรรม  เป็นประการแรก   

z) พัฒนาการศึกษาแก่เด็กและเยาวชน ทั ,งในและนอกสถานศึกษา  

พัฒนาปราชญ์ชาวบ้านและองค์ความรู้ภูมิปัญญาท้องถิ<น เพื<อแก้ปัญหาด้าน

การศึกษาและภูมิปัญญาท้องถิ<น หรือ “มีปัญญา“ เป็นประการที<สอง    

y) พัฒนากระบวนการและกลไกในการลดรายจ่าย เพิ<มรายได้ การ

ออมและการจดัทําบญัชีครัวเรือนอย่างเป็นระบบ การน้อมนําหลกัหลกัปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง และการเกษตรทฤษฎีใหม่ มาถือปฏิบติั รวมทั ,งการรวมกลุ่ม

อาชีพ รวมกลุ่มการตลาด การสร้างอาชีพและรายได้ เพื<อแก้ปัญหาด้าน

เศรษฐกิจ(ความยากจน) หรือการ “มีรายได้สมดลุ“ เป็นประการที<สาม   

�) สร้างกระบวนการและกลไกในการกระตุ้นและส่งเสริมให้ประชาชน

ดแูลสขุภาพของตน ทั ,งสขุภาพกายและจิตใจ ให้มี “ สขุภาพแข็งแรง (กายและ

จิตใจ) “ เพื<อแก้ไขปัญหาด้านสาธารณสขุ เป็นประการที<สี<     

{) สร้างให้ประชาชนได้ตระหนักและรับผิดชอบสิ<งแวดล้อมของ

หมู่บ้าน / ชุมชน เพื<อให้เกิด “สิ<งแวดล้อมสมบูรณ์“ เพื<อแก้ปัญหาด้าน

สิ<งแวดล้อม เป็นประการที<ห้า   

�) ผลกัดนัให้มีกระบวนการและกลไกในการสร้าง “สงัคมอบอุ่น“ เพื<อ

แก้ปัญหาสงัคมขาดความอบอุ่น เป็นประการที<หก    
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|) สร้างกระบวนการและกลไกการมีส่วนร่วมในการร่วมคิด ร่วมทํา 

ร่วมเฝ้าระวงั ป้องกัน ป้องปรามและแก้ไข ให้เป็นหมู่บ้าน / ชุมชนเมือง “หลดุ

พ้นอาชญากรรม“ เป็นประการที<เจ็ด   

k) ส่งเสริมให้มีการสร้าง “กองทุนพึ<งตนเอง“ เพื<อแก้ปัญหาการขาด

แคลนงบประมาณในการจดัการปัญหาของหมู่บ้าน / ชุมชนเมือง เป็นประการ

ที<แปด และ 

x) “สร้างความเข้มแข็งคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) / ชุมชนเมือง 

(กชช.)” เพื<อแก้ปัญหาการมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นประการที<เก้า   

2.2 ตัวแบบ (Model) บุรีรัมย์สันติสุข t ดี  

ทั ,งหมดดังที<กล่าวมาแล้ว จะเป็นปัจจัยความสําเร็จในการแก้ปัญหา

และพฒันาหมู่บ้าน / ชุมชนเมือง แบบองค์รวม ที<ยั<งยืน หรือปัจจยั x ดี สู่สนัติ

สขุอย่างยั<งยืน ประกอบด้วย ปัจจยัที< � เป็นคนดี  ปัจจยัที< z มีปัญญา ปัจจยัที< 

y รายได้สมดุล ปัจจัยที< � สุขภาพแข็งแรง ปัจจัยที< { สิ<งแวดล้อมสมบูรณ์   

ปัจจัยที< � สังคมอบอุ่น  ปัจจัยที< | หลุดพ้นอาชญากรรม ปัจจัยที< k กองทุน

พึ<งตนเอง และปัจจยัที< x การสร้างความเข้มแข็งคณะกรรมการหมู่บ้าน(กม.) / 

ชุมชนเมือง (กชช.) ซึ<งเป็นที<มาของตวัแบบ (Model) บุรีรัมย์สันติสขุ x ดี ตาม

ภาพที< � ปัจจัยความสําเร็จ x ประการ สู่ความสนัติสขุ และการอธิบายปัจจยั

ความสําเร็จทั ,ง x ประการ ผ่านภาพที< 2 ภาพพลายบุรีรัมย์สนัติสขุ x ดี (จําลอง

จากช้างทรงของรชักาลที< � พระผู้สร้างเมืองแปะ หรือจงัหวดับุรีรัมย์) ดงัต่อไปนี , 
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ภาพที< � : ปัจจยัความสําเร็จ x ประการ สู่ความสนัติสขุ 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที< z : ภาพพลายบุรีรัมย์สนัติสขุ x ดี 
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เพื<อให้เกิดการขับเคลื<อนตัวแบบการพฒันาดงักล่าวนี ,ไปสู่การปฏิบติั

ที<เป็นรูปธรรม จังหวัดบุรีรัมย์ได้แต่งตั ,งคณะกรรมการและคณะทํางานขึ ,นเพื<อ

วิเคราะห์และเสนอแนวทางในการแก้ไขปัญหาและการพฒันาให้เกิดความสนัติ

สุขอย่างยั<งยืน โดยกําหนดให้เป็นตัวแบบการพัฒนาจังหวัดบุรีรัมย์รายกรณี  

(B CM Model : Burrirum Case Management Model ) มาใช้ในการขบัเคลื<อน

และกําหนดเป้าหมายสงูสดุของจงัหวดั คือ “บุรีรัมย์สนัติสขุบนความพอเพียง 

ครอบครัวเดียวกัน สายเลือดเดียวกัน ลูกหลานรัชกาลที< � “ตามปัจจัยความ 

สําเร็จทั ,ง x ประการ สู่ความสันติสุขอย่างยั<งยืน เพื<อตอบสนองนโยบายการ

พัฒนาประเทศสู่ความมั<นคง มั<งคั<ง ยั<งยืน โดย B CM Model เปรียบเสมือน

หัวใจของการวางแผน ที<ใช้เป็นเครื<องมือในการวางแผนพฒันาหรือแก้ปัญหา

เพื<อให้ห่บ้าน / ชุมชนมีความเข้มแข็งและสามารถพึ<งตนเองได้อย่างยั<งยืน ถือ

เป็นสมบัติสาธารณะที<ผู้ มีส่วนเกี<ยวข้องหรือผู้สนใจสามารถนําไปใช้ประโยชน์

ได้โดยอิสระ เพื<อช่วยกันพฒันาหรือเติมเต็มให้เป็นตัวแบบที<มีมาตรฐาน และ

เกิดประโยชน์ต่อการจัดทําแผนพัฒนาที<มีคุณภาพ และสนับสนุนการสร้าง

ความเข้มแข็งของหมู่บ้าน / ชุมชน ในการขับเคลื<อนธรรมนูญหมู่บ้านสนัติสขุ  

x ดี ซึ<งเป็นวงจรการขบัเคลื<อนการพฒันาจงัหวดับุรีรัมย์ด้วยตัวแบบระบบการ

บ ริ ห า ร จัดกา รร าย ก รณี  ( B CM Model :  Burrirum Case Management   

Model) ดงัภาพที< 3 
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ภาพที< y : วงจรการขบัเคลื<อนการพฒันาจงัหวดับุรีรัมย์ด้วยตวัแบบระบบ 

กาบริหารจัดการรายกรณี 

(B-CM Model : Burrirum Case Management Model) 

สําหรับ B-CM Model นั ,น  เป็นการพัฒนาขึ ,นจากประสบการณ์การ

พฒันาของอดีตผู้ว่าราชการจงัหวดับุรีรัมย์ (นายเสรี  ศรีหะไตร) ตั ,งแต่เมื<อดํารง

ตําแหน่งนายอําเภอโกสมุพิสยั จังหวัดมหาสารคาม อําเภอสิเกา จังหวดัตรัง 

รองผู้ว่าราชการจังหวดัปัตตานี และรองผู้ว่าราชการจงัหวัดสงขลา กระทั ,งขึ ,น

ดํารงตําแหน่งผู้ ว่าราชการจังหวัดพัทลุง และกลายมาเป็น B CM Model  

(Burrirum Case Management Model) เมื<อเป็นผู้ ว่าราชการจังหวัดบุรีรัมย์ 

ตามลําดบั  ซึ<งเปรียบเสมือน “ บนัไดสู่ความสําเร็จ | ขั ,น “ ประกอบด้วย �) ขั ,น

ที< � กําหนดเป้าหมายสงูสดุ z) ขั ,นที< z กําหนดปัจจยัสู่ความสําเร็จ y) ขั ,นที< y 

กําหนดเป้าประสงค์ �) ขั ,นที< � กําหนดตวัชี ,วดัความสําเร็จ {) ขั ,นที< { วางแผน

ปฏิบติัการ ทั ,ง ระดบัต้นนํ ,า กลางนํ ,าและปลายนํ ,า ขั ,นที< � ปฏิบติัตามแผน ขั ,นที< 
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| ติดตาม สรุปและถอดบทเรียน (คู่มือกระบวนการสร้างบุรีรัมย์สันติสขุ x ดี) 

ตามกรอบแนวคิด ดงัภาพที< � 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที< � : กรอบแนวคิดในการกําหนดตวัแบบระบบการบริหารจัดการรายกรณี 

(B-CM Model : Burrirum Case Management Model) 

กิจกรรมต้นนํ ,า 

กิจกรรมกลางนํ ,า 

กิจกรรมปลายนํ ,า 

ความสัมพันธ์ 

อธิฐานจิต รวมพลังเป็นหนึ<ง

เดียว ทําความดเีพื<อแผ่นดิน 

ขั ,นที< �. กําหนดเป้าหมาย

สูงสุด 

ขั ,นที< z. กําหนดปัจจัยสู่

ความสําเร็จ 

ขั ,นที< y. กําหนดเป้าหมาย 

ขั ,นที< �. กําหนดตัวชี ,วัด

ความสําเร็จ 

ขั ,นที< {. วางแผนปฏบิัต ิ

ขั ,นที< �. ปฏบิัติตามแผน 

ขั ,นที< |. ติดตาม สรุป และถอด

บทเรียน 

คือ วิธีการ/

แผนงาน/โครงการ 

เกิดขึ ,น ตั ,งอยู่ 

ยั<งยืน 

ประชาชน/

หมู่บ้าน 

1. ทําอะไร 

z. ทําไมต้องทํา 

y. ทําอย่างไร 

�. ใครรับผิดชอบ 

{. ประโยชน์ที<ได้รับ 

�. งบประมาณ 
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ทั ,งนี , โดยมีการกําหนดคําถามหลกัที<สําคญั � คําถามเพื<อประกอบการ

วิเคราะห์และกําหนด “บนัไดสู่ความสําเร็จ | ขั ,น” ดงัภาพที< { ต่อไปนี , 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที< { : คําถามสร้างสนัติสขุด้วยบนัไดสู่ความสําเร็จ | ขั ,น 

2.3 ยุทธศาสตร์สันตสิุข t ดี : ว่าด้วยกระบวนการ กลไกและ
เครืJองมือในการขับเคลืJอน                   

2.3.1 กระบวนการในการขับเคลืJอนยุทธศาสตร์สันติสุข t ด ี

จังหวัดบุรีรัมย์ จึงได้ให้ความสําคญักับนโยบายเร่งด่วนควบคู่กับการ

สร้างกระบวนการขับเคลื<อนอย่างเป็นระบบ ด้วยการมีส่วนร่วมจากทุก

หน่วยงานในระดบัจงัหวดั อําเภอ ตําบล จนถึงหมู่บ้าน เพื<อสร้างกระบวนการสู่

เป้าหมายสงูสดุ คือความสนัติสขุอย่างยั<งยืน ซึ<งแตกต่างจากการดําเนินการใน
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พื ,นที<จงัหวดัอื<น (การขบัเคลื<อนบุรีรัมย์สนัติสขุ x ดี, ศนูย์ปฏิบติัการบุรีรัมย์สนัติ

สขุ x ดี จงัหวดับุรีรัมย์, 2557) ดงันี ,  

�) การขึงภารกิจของรัฐบาล คสช. กระทรวง ทบวง กรม ส่วน

ราชการจงัหวดัให้เป็นหมวดหมู่ ตามปัจจยัหรือตวัแบบ x ดี 

z) แต่งตั ,งคณะทํางาน Focus Group รับผิดชอบ x ดี ระดับ

จงัหวดัและอําเภอ 

y) ยึดโยงภารกิจคณะทํางานและส่วนราชการ สู่หมู่บ้าน โดย

ให้ความสําคัญกับเจ้าภาพหลักในหมู่บ้าน คือ คณะกรรมการหมู่บ้าน ที<มี

ผู้ ใหญ่บ้านเป็นประธาน มีคณะกรรมการ z ส่วน คือ ส่วนแรก คณะกรรมการ

โดยตําแหน่ง ประกอบด้วย ผู้ ใหญ่บ้าน ผู้ ช่วยผู้ ใหญ่บ้าน สมาชิกองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ<น หัวหน้าคุ้มบ้าน ผู้ นําหรือตัวแทนกลุ่มองค์กรที<จัดตั ,งขึ ,น

ตามกฎหมายรองรับ เช่น ผู้ นําสตรี ผู้ นําเยาวชน ผู้ นําสมชัชา ผู้ นํากลุ่ม  ส่วนที< 

z เป็นคณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ จํานวน z-�l คน ซึ<งเป็นผู้ มีความรู้ความ 

สามารถในแต่ละด้าน เช่น ปราชญ์ชาวบ้าน เป็นต้น  ที<ได้รับการคดัเลือกและ

แต่งตั ,งให้ทําหน้าที<เป็นคณะกรรมการหมู่ บ้าน (กม.)  หรืออาจเรียกว่า 

“คณะกรรมการสภาผู้ นําหมู่บ้าน“ เป็นผู้ นําประชาชนในการดําเนินกิจกรรมทุก

กิจกรรมในหมู่บ้านร่วมกับทุกหน่วยงาน ทุกกระทรวง 

�) สร้างเครื<องมือในการบงัคบัใช้กฎหมายและจารีตประเพณี 

ให้กับประชาชนในหมู่ บ้าน คณะกรรมการหมู่ บ้าน และส่วนราชการ / 

หน่วยงานต่างๆ ให้เป็นเรื<องเดียวกัน สอดสัมพันธ์กัน ด้วยการค้นหาจารีต 

ประเพณีและวฒันธรรมที<ดีงามของหมู่บ้านชุมชน และข้อระเบียบกฎหมายที<

เกี<ยวข้องกับประชาชนมาเข้าสู่กระบวนการยกร่าง และประกาศใช้ “ธรรมนูญ
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หมู่บ้านสนัติสขุ x ดี คมัภีร์สร้างอนาคตที<ดีให้ลกูหลาน“ โดยผ่านการมีส่วนร่วม

ยกร่างจากทุกภาคส่วน การสาบานปฏิญาณตนต่อสิ<งศกัดิ�สิทธิ�และประกาศใช้

พร้อมกันทั ,งจงัหวดั เมื<อวนัที< zz ตลุาคม z{{| 

{) วางระบบการบริหารจดัการเพื<อการขบัเคลื<อนให้สอดคล้อง

กันทุกระดับ ทุกขั ,นตอน โดยนําตัวแบบการบริหารจัดการรายกรณีจังหวัด

บุ รี รั ม ย์  ( B CM Model :  Burirum Case Management Model)  มา ใ ช้ใน

กระบวนการขับเคลื<อนภารกิจ และการแปลธรรมนูญหมู่บ้านไปสู่การปฏิบติั 

เพื<อให้เกิดผลในเชิงคณุภาพและเกิดผลสมัฤทธิ� (Out Come) ต่อภารกิจของรฐั 

โดยการมีส่วนร่วมและเกิดประโยชน์กับประชาชนอย่างแท้จริง 

�) จัดให้มีระบบประเมินผลการขับเคลื<อนธรรมนูญหมู่บ้าน

สันติสุข x ดี ด้วยแบบประเมินเกณฑ์มาตรฐานหมู่บ้านสันติสุข x ดี �ll ข้อ 

{ll กิจกรรม เพื<อให้แต่ละหมู่บ้านได้ประเมินกันเองและสรุปเป็นภาพช้างภาย

บุรีรัมย์สนัติสขุ x ดี (ระดบัหมู่บ้าน ระดบัตําบล ระดบัอําเภอ และระดบัจงัหวดั) 

|) มีการอบรม ประชุมและตรวจติดตามการดําเนินงานทุกสว่น 

ทุกอําเภออยู่เสมอ ในรอบสปัดาห์และรอบเดือน พร้อมทั ,งจดัตั ,งศนูย์ปฏิบติัการ

บุรีรัมย์สนัติสขุ x ดี หรือ Burirum Case Management Model–Office (B CM 

– Office) และใช้ระบบการติดต่อสื<อสาร แลกเปลี<ยนข้อมูลข่าวสารด้วยระบบ

กลุ่มไลน์ ระดบัตําบล ระดบัอําเภอ และระดบัจงัหวดั ในทุกคณะทํางานหรือทุก

ภารกิจ 

เพื<อให้เกิดการแก้ไขปัญหาและพฒันาให้เกิดความสนัติสขุอย่างยั<งยืน 

จึงได้นําตวัแบบการพฒันาจงัหวัดบุรีรัมย์รายกรณี  ( B-CM Model : Burirum 

Case Management Model ) มาใช้ในการขับเคลื<อนและกําหนดเป้าหมาย
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สูงสุดของจังหวัด คือ “บุรีรัมย์สันติสุขบนความพอเพียง ครอบครัวเดียวกัน 

สายเลือดเดียวกัน ลกูหลานรัชกาลที< �” ทั ,งนี , ได้กําหนดปัจจยัสู่ความสําเร็จ x 

ประการคือ �) เป็นคนดี z) มีปัญญา y) รายได้สมดุล �) สุขภาพแข็งแรง  {) 

สิ<งแวดล้อมสมบูรณ์ �) สงัคมอบอุ่น |) หลดุพ้นอาชญากรรม k) กองทุนพึ<งพา

ตนเอง และ x) สร้างความเข้มแข็งคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) / ชุมชนเมือง

(กชช.) รับผิดชอบหลกัในพื ,นที<ตนเอง พร้อมทั ,งมีกระบวนการ Empowerment 

เพื<อเพิ<มศักยภาพในการขับเคลื<อนภารกิจต่างๆ ตามกรอบธรรมนูญหมู่บ้าน

สนัติสขุ x ดี  

2.3.2 กลไกในการขับเคลืJอนยุทธศาสตร์สันติสุข t ด ี

นอกเหนือจากกฎหมายจะกําหนดให้ในหมู่บ้านมีผู้ ใหญ่บ้าน และ

ผู้ ช่วยผู้ ใหญ่บ้าน ทําหน้าที< บําบัดทุกข์ บํารุงสุข ให้แก่พี<น้องประชาชนใน

หมู่บ้าน ซึ<งมีกฎหมายอยู่หลายฉบับแล้ว พรบ.ลักษณะปกครองท้องที< พ.ศ. 

z{�| แก้ไขเพิ<มเติม (ฉบับที< ��) พ.ศ.z{{� เกี<ยวกับโครงสร้างและอํานาจ

หน้าที<ของ คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) โดยยึดหลัก การบูรณาการคน และ

บูรณษการงานในหมู่บ้าน ทําหน้าที<บริหารจัดการเพื<อแก้ปัญหาและพัฒนา

หมู่บ้าน เปรียบเสมือน เป็น คณะรัฐมนตรีของหมู่บ้าน ให้เกิดเอกภาพและ

ก่อปรโยชน์สูงสุดต่อพี<น้องประชาชน ดังคําขวัญที<ว่า ประเทศต้องมีรัฐบาล 

หมู่บ้านต้องมี กม. ทั ,งนี , ได้กําหนดอํานาจหน้าที<ของผู้ใหญ่บ้าน องค์ประกอบ 

โครงสร้างและอํานาจหน้าที<ของ กม. คณะทํางานด้านต่างๆ ของหมู่บ้าน 

การบูรณาการจัดทําแผนพัฒนาหมู่บ้าน เพื<อเชื<อมโยงกับส่วนราชการระดับ

จังหวัด อําเภอและตําบล ซึ<งเป็นตัวแทนของทุกกระทรวง ทบวง กรม ไว้อย่าง

ชดัเจน ตามกฎหมายที<เกี<ยวข้องในหลายฉบบั  ดงันั ,น การพฒันาและแก้ปัญหา

ของประเทศ โดยเฉพาะระดับหมู่บ้าน ซึ<งมีอยู่กว่า |{,000 หมู่บ้าน จะต้อง
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สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน สร้างประชาชนให้เป็นพลเมือง (ผู้ ที<

มีความรู้สึกเป็นเจ้าของแผ่นดิน รู้จกัหน้าที<และสทิธติามที<กฎหมายกําหนด เพื<อ

ร่วมกันพัฒนาเพื<อร่วมกันพฒันาและรักษาประโยชน์ของส่วนรวม) โดยมี กม. 

เป็นองค์กรหลกัในระดบัหมู่บ้าน และ กชช. เป็นองค์กรหลกัในระดบัชุมชนเมือง       

จังหวัดบุรีรัมย์ จึงได้จัดทําและนําตัวแบบการบริหารจัดการรายกรณี (B CM 

Model) และธรรมนูญหมู่บ้านและชุมชนเมืองสันติสุข x ดี มาใช้ในการ

ดําเนินการอย่างเป็นระบบ และสนอดคล้องกันกับทุกส่วนราชการ / หน่วยงาน

ของรฐั ตลอดจน อปท. ในภารกิจต่างๆ 

ในกระบวนการสร้างความเข้มแข็งคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) นั ,น 

จังหวัดบุรีรัมย์ได้ดําเนินการตามกรอบหลายด้าน เช่น การจัดโครงสร้าง

คณะกรรมการหมู่บ้าน(กม.) คณะกรรมการคุ้มบ้าน(กคบ.) ตามกฎหมายให้

ถูกต้องและเป็นปัจจุบัน และใช้ธรรมนูญหมู่บ้านสันติสุข x ดี คัมภีร์สร้าง

อนาคตที<ดีให้ลกูหลาน เป็นเครื<องมือ  ใช้ B-CM Model ขบัเคลื<อนกระบวนการ

บริหาร  ใช้คณะทํางานระดบัจงัหวดั / อําเภอ คณะเสนาธิการต่างๆ เป็นพี<เลี ,ยง  

การเพิ<มศักยภาพ (Empowerment) ให้คณะกรรมการหมู่บ้าน การสร้างระบบ

ทายาท (กม.น้อย และปลดัหมู่บ้าน) เพื<อสร้างความยั<งยืน เป็นต้น ทั ,งนี ,เป็นไป 

ตามธรรมนูญหมู่บ้านสันติสุข x ดี หมวดที< �l ว่าด้วยดีที< x การสร้างความ

เข้มแข็งคณะกรรมการหมู่บ้าน(กม.) / ชุมชนเมือง (� ข้อ) ประกอบด้วย ด้าน

กรรมการหมู่บ้านและกรรมการคุ้มบ้าน กรรมการหมู่บ้านฝ่ายเยาวชน (กม.

น้อย) การแต่งตั ,งปลัดหมู่บ้าน (ปบ.) การประชุมคณะกรรมการหมู่บ้านและ

การประชาคม (y ข้อ) ด้านการอํานวยความเป็นธรรมของคณะกรรมการ

หมู่บ้าน หรือศูนย์ดํารงธรรมหมู่บ้าน y ข้อ ด้านการจัดทําแผนพฒันาหมู่บ้าน 

(� ข้อ) ด้านการสร้างความสําเร็จในการวางแผนและการพฒันาหมู่บ้าน “บนัได
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ส่วนราชการ/หน่วยงาน 
หนุนเสริมและบูรณาการภารกิจ, 

งบประมาณ, มอบอํานาจ  
ลงสู่หมู่บ้าน 

กบอ. กบต. และ  
ชป.ประจําตําบล  

เป็นชุดพี<เลี ,ยง 

คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.)  

คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.)  

กระบวนการ 
�. การประชุม/การประชาค 
(อย่างน้อยเดือนละ �-z ครั ,ง) 
z. การมอบหมาย แบ่งมอภารกิจ 
y. การรายงานผล 
�. เสนอแนะ 
    ฯลฯ 

คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) 
เข้มแข็ง 

กระบวนการ 
�. การประชุม/การประชาคม  
(อย่างน้อยเดือนละ � ครั ,ง) 
z. การมอบหมาย แบ่งมอบภารกิจ 
y. การรายงานผล 
�. เสนอแนะ 
    ฯลฯ 

�. คณะทํางานด้านอํานวยการ  

ปลัดหมู่บ้าน 
(อยู่ในฝ่ายเลขานุการคณะทํางานด้านอํานวยการ)  

z. คณะทํางาน 
ด้านการปกครองและรักษาความสงบ  

กม.น้อย (ระบบทายาท) 
ผู้ใหญ่บ้าน 

ด้วยความเห็นชอบของ กม.  
แต่งตั ,งเยาวชนเป็น กม.น้อย  

เป็นคู่ขนานคณะทํางานทุกด้าน 

y. คณะทํางาน 
ด้านแผนพัฒนาหมู่บ้าน  

�. คณะทํางาน 

ด้านส่งเสริมเศรษฐกิจ  

{. คณะทํางาน 
ด้านสังคม สิ<งแวดล้อม และสาธารณสุข  

�. คณะทํางาน 
ด้านการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 

|. คณะทํางาน 
ด้านอื<นๆ (ถ้ามี)  

สู่ความสําเร็จ | ขั ,น” (� ข้อ) สําหรับโครงสร้างของ กม. (คู่มือ กระบวนการสร้าง

บุรีรัมย์ สันติสุข x ดี ด้วย B CM-Model, ศูนย์ปฏิบัติการบุรีรัมย์สันติสุข x ดี, 

z{{|) มีรายละเอียด ดงัภาพที< � 

(ดีที< x : สร้างความเข้มแข็งคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.)) 
(ธรรมนูญหมู่บ้านสนัติสุข x ดีฯ ข้อ kl ข้อ k� ข้อ k�/� ข้อ kz และข้อ ky 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที< � : โครงสร้างคณะกรรมการ 

หมู่บ้าน (กม.) 
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2.3.3 เครืJองมือสําคัญในการขับเคลืJอนยุทธศาสตร์สันตสิุข t ด ี

2.3.3.1 ธรรมนูญหมู่บ้านสันติสุข t ด ี

ในการขบัเคลื<อนคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) / ชุมชนเมือง(กชช.) ให้

เข้มแข็ง สามารถปฏิบัติภารกิจตามอํานาจหน้าที<ที<กฎหมายกําหนด และ

ดําเนินกิจกรรมต่างๆ ที<ได้รับมอบหมายหรือการร้องขอจากนายอําเภอ ส่วน

ราชการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ<น หรือดําเนินกิจกรรมต่างๆ ที<มีผลกระทบ

ต่อหมู่บ้าน/ชุมชนเมือง จังหวัดบุรีรัมย์ได้วางระบบการมีส่วนร่วมในการสร้าง

เครื<องมือที<ใช้ในการทํางานให้ กม./กชช. คือ การใช้ธรรมนูญหมู่บ้าน/ชุมชน

เมืองสันติสุข ๙ ดี คัมภีร์สร้างอนาคตที<ดีให้ลูกหลาน (คู่มือ กระบวนการ

สร้างบุรีรัมย์ สันติสุข t ดี ด้วย B CM-Model , ศูนย์ปฏิบัติการบุรีรัมย์

สันติสุข t ดี, uyy{) นํามาเป็นกรอบกําหนดความรับผิดชอบ และหน้าที< และ 

กรอบการปฏิบัติร่วมกันของทุกคนในหมู่บ้าน/ชุมชน ตามกรอบธรรมนูญ

หมู่บ้านสนัติสขุ x ดี ตามภาพที< | 
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หมู่บ้าน/ชุมชนเมืองแข้มแข็งอย่างยัJงยืน 

ธรรมนูญหมู่บ้าน/ชุมชนสันติสุข t ดี 

ดีที< � เป็นคนดี 

ดีที< 2 มีปัญญา 

ดีที< 3 รายได้สมดุล 

ดีที< 4 สุขภาพแข็งแรง 

ดีที< 5 สิ<งแวดล้อมสมบูรณ์ 

ดีที< 6 สังคมอบอุ่น 

ดีที< 7 หลุดพ้นอาชญากรรม 

คณะกรรมการบริหารงานจังหวัด 

แบบบูรณาการ (กบจ.) 

�. หนนุเสริมกจิกรรมการ 
    ขับเคลื<อน 
z. กําหนดนโยบาย กจิกรรม  
    แผนงาน  โครงการ  
    ให้สอดคล้องกับโครงการ กม. 
y. รว่มประชุม หารือ เสนอแนะ  
    เพิ<มองค์ความรู้ 
�. สนับสนุนวัสดุ อุปกรณ์  
    งบประมาณ และบุคลากร 
    ฯลฯ 

คณะกรรมการบริหารงานอําเภอ 

แบบบูรณาการ (กบอ.) 

คณะกรรมการบริหารงานตําบล 

แบบบูรณาการ (กบต.) 

ส่วนราชการทุกระดับ 

ดีที< 8 กองทนุพึ<งพาตนเอง 
สถานศึกษา 

ดีที< 9 สร้างความเข้มแข็ง กม. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ<น 

แบ่งคุ้มบ้าน 

ตั ,งคณะกรรมการคุ้มบ้าน (กคบ.) 

ตั ,งคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) 

การประชุมคณะกรรมการหมู่บ้าน 

  แต่ละคณะทํางาน 
  ของ กม. เป็น  
  เจ้าภาพรับผิดชอบ 
  แต่ละดี 

องค์กร/มูลนิธ/ิสมาคม/เอกชน 

ชุดเฉพาะกิจ อําเภอ/จังหวัด 

สร้างกฎ/ธรรมนูญหมู่บ้าน 

สร้างแผนพัฒนาหมู่บ้าน 

การสร้างขวัญกําลังใจในการปฏิบัติหน้าที< 

การสร้างระบบทายาท 

จัดตั ,งกองทุนพึ<งตนเอง/กองทนุกลางพัฒนาหมู่บ้าน 

อื<นๆ 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที< | : กรอบธรรมนูญ 

หมู่บ้านสนัติสขุ x ดี 
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ตัวแทนของกํานัน  ผู้ใหญ่บ้าน ผู้บริหาร อปท.  ผู้บริหารสถานศึกษา  

ทนายความ ปลัดอําเภอ  พัฒนาการ  ภาคเอกชน/ประชาชน 

นําร่างฯ มาศึกษาคัดกรอง โดย นายอําเภอ หัวหน้าส่วนราชการ ผู้แทน

กํานัน/ผญบ. ปลัดอําเภอ  ผู้แทน อปท./สถานศึกษา ฯลฯ 

สร้างการรับรู้ และเข้าใจร่วมคิดร่วมตัดสินใจ และประชุมประชาคม   

การสร้างความรู้ สึกเป็นเจ้าของ  การสร้างความตระหนักถึงเหตุผลว่าทําไม

ต้องมี 

 สร้างการยอมรับโดยทําให้เห็นความแตกต่างระหว่างก่อนมีและหลังจากมี

การประกาศใช้  และต้องไม่ละทิ ,งความพยายามทําให้ผู้นิ<งเฉยหรือไม่สนใจ

ให้การยอมรับและปฏิบัติตามในอนาคต 

การประชาคมทุกหมู่บ้าน  การประชุมปรึกษาหารือทุกระดับ  การจัดทําสื<อ

ทุกแขนง  เช่น รายการวิทยุบุรีรัมย์สันติสุข  การนําเสนอผลงาน 

๒๒  ตุลาคม ๒๕๕๗ เวลา ๐๙.๐๙ น.มีพิธีถวายสัตย์และประกาศใช้พร้อม

กันทั ,ง ๒,๕๔๖ หมู่บ้าน  เวลา ๑๕.๓๙ ถวายและปลุกเสกธรรมนูญฯ ต่อ

พระเจ้าใหญ่ วัดศีรษะแรด อ.พุทไธสง  เวลา ๑๘.๓๙ ถวายสัตย์ปฏิญาณ

และถวายธรรมนูญ ต่อพระบรมราชานุสาวรีย์ รัชกาลที< ๑ 

๑ ตั ,งคณะทํางานยกร่าง 

๒ ตั ,งคณะทํางานร่วมคัดกรอง 

๓ การสร้างความรู้ และความเข้าใจ 

๔ การสร้างการยอมรับและ 

ปฏิบัติตาม 

๕ การสร้างกระแสให้เกิดการ

ตื<นตัวทุกระดับ 

๖ ประกาศใช้ธรรมนูญหมู่บ้าน

สันติสุข  9 ดี ฯ 

2.3.3.2 กระบวนการยกร่างและประกาศใช้ธรรมนูญ
หมู่บ้านสันติสุข ๙ ดีฯ 

ในการยกร่างและการประกาศใช้ธรรมนูญหมู่บ้านสนัติสขุ ๙ ดี
ฯ ได้กําหนดกระบวนการและกลไกในการดําเนินการตามตวัแบบ B CM Model 
ดงัแสดงตาม ภาพที< k 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที< k : กระบวนการยกร่างและประกาศใช้ธรรมนูญหมู่บ้านสนัติสขุ x ดี 
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2.3.3.3 ข้อบัญญัติของธรรมนูญหมู่บ้านสันติสุข t ดี 

ธรรมนูญหมู่บ้านสนัติสขุ x ดี (คู่มือ กระบวนการสร้างบุรีรัมย์ 

สันติสุข x ดี ด้วย B CM-Model , ศูนย์ปฏิบัติการบุรีรัมย์สันติสขุ x ดี , 2557) 

ได้บญัญัติสาระสําคญัต่างๆ อนัประกอบด้วย หลกัการของธรรมนูญหน้าที<และ

ความรับผิดชอบของผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียทั ,งหมดของหมู่บ้าน / ชุมชน ข้อห้าม

และบทลงโทษต่างๆ ในกรณีไม่ปฏิบติัตาม โดยผ่านกระบวนการในการร่างและ

การยอมรับธรรมนูญของประชาชน แบ่งออกเป็นหมวด จํานวน xx ข้อ ประกอบ 

ด้วย หมวดที< � บททั<วไป จํานวน | ข้อ หมวดที< z ว่าด้วย ดีที< � เป็นคนดี 

จํานวน �z ข้อ หมวดที< y ว่าด้วย มีปัญญา จํานวน k ข้อ หมวดที< y ว่าด้วย 

รายได้สมดุล  จํานวน | ข้อ หมวดที< � ว่าด้วย สุขภาพแข็งแรง จํานวน � ข้อ  

หมวดที< { ว่าด้วย สิ<งแวดล้อมสมบูรณ์ จํานวน � ข้อ  หมวดที< � ว่าด้วย สงัคม

อบอุ่น จํานวน �� ข้อ หมวดที< | ว่าด้วย หลุดพ้นอาชญากรรม จํานวน �� ข้อ 

(ด้านการปกครอง ด้านการป้องกันบรรเทาสาธารณภัย และด้านการรักษา

ความสงบเรียบร้อย) หมวดที< k ว่าด้วย กองทุนพึ<งพาตนเอง จํานวน � ข้อ  

หมวดที< x ว่าด้วย การสร้างความเข้มแข็งคณะกรรมการหมู่บ้าน(กม.) / 

คณะกรรมการชุมชนเมือง (กชช.) จํานวน zz ข้อ (ด้านคณะกรรมการหมู่บ้าน

และคณะกรรมการคุ้มบ้าน  ด้านแผนพฒันาหมู่บ้าน ด้านการอํานวยความเป็น

ธรรมของคณะกรรมการหมู่บ้าน (ศูนย์ดํารงธรรมหมู่บ้าน) และด้านการ

ประชาคมหมู่บ้าน) โดยหลกัการและความสําคญัของของธรรมนูญหมู่บ้าน นั ,น 

ตั ,งอยู่บนพื ,นฐานและสมมติุฐาน ดงันี ,  

1) คนไทยเกิดมาจะต้องอยู่ภายใต้กรอบข้อบังคับ ที<

จะต้องปฏิบติัตาม ๒ประการ คือ หลกัคําสอนทางศาสนา และหลกักฎหมาย  
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2) ถึงแม้จะมีกรอบข้อบังคับทั ,งทางศาสนา และ

กฎหมาย แต่สภาพสังคมไทยยังมีปัญหาสําคัญเกิดขึ ,น ทั ,งความแตกแยก;     

ยาเสพติด;อาชญากรรม;พฤติกรรมวัยรุ่น;การเอารัดเอาเปรียบ;ความผูกพัน

อาทรต่อกันลดลง;การยึดมั<นในคุณธรรม จริยธรรมลดลง;การทุจริต แสวงหา

ผลประโยชน์ที<มิชอบเพิ<มขึ ,น 

3)  ปัญหาในข้อ z เ กิดขึ ,นเ นื<องจากคนไทยขาด          

จิต สํานึกทําดี ละชั<ว กลัวบาป เพระไม่มีระบบการควบคุมทางสงัคมในระดบั

ฐานรากของประเทศคือหมู่บ้าน และชุมชนเมือง ให้ยึดมั<นในคุณธรรม 

จริยธรรม ตั ,งแต่แรกเกิดต่อเนื<องจนตาย 

4 ) จึงจําเป็นต้องมีการสร้างธรรมนูญหมู่บ้าน และ

ชุมชนเมือง ให้เป็นหลักจริยศาสตร์ เป็นกฎควบคุมทางสังคม จากการมีส่วน

ร่วม และมติเห็นชอบของทุกคนในหมู่บ้าน 

5 ) ธรรมนูญหมู่บ้าน/ชุมชนเมือง ต้องประกอบด้วย๔

ส่วนสําคัญ คือ หลักคําสอนทางศาสนา ที<เป็นพื ,นฐานสําคัญในการดํารงชีวิต 

ให้ยึดมั<นทําดี ละชั<ว กลวับาป พึ<งพาตนเอง มีเมตตาธรรม ดํารงชีวิตด้วยความ

ไม่ประมาท เชื<อในนรก สวรรค์ จารีต อันทรงคุณค่าที<ทําให้หมู่บ้านฯมีสนัติสขุ 

มาตั ,งแต่โบราณกาล ซึ<งทุกคนต้องรักษาไว้ให้ยั<งยืน จนชั<วลูกหลาน หลัก

กฎหมาย ที<เป็นพื ,นฐานให้คนเคารพ รักษา และปฏิบติัตามกฎหมาย และ หลกั

ปฏิบัติ และนวตักรรมแบบสมบูรณ์รอบด้านที<จะทําให้สามารถดํารงชีวิตอยู่ได้

ด้วยสันติสุข ท่ามกลางสภาวะการเปลี<ยนแปลงทั ,งภายในประเทศ และนอก

ประเทศ 
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6) ต้องมีการปฏิบัติตามธรรมนูญหมู่ บ้านอย่าง

เคร่งครัด โดย มีพิธีปฏิญาณสาบานตนปฏิบัติตามธรรมนูญหมู่บ้าน มี

กระบวนการกล่อมเกลาทางสงัคมอย่างเข้มข้น  มีการกํากับดแูลให้มีการปฏบิติั

ตามธรรมนูญ โดยคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) หากมีการฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตาม

ธรรมนูญหมู่บ้าน จะมีการลงโทษตามที<บญัญัติไว้และหากเป็นการกระทําผิด

กฎหมาย กม.จะส่ง เ รื< องให้ตํารวจดําเนินคดี และมีหอธรรมนูญ เป็น

สญัญลกัษณ์แห่งความศกัดิ�สิทธิ�ของธรรมนูญหมู่บ้าน 

7) ธรรมนูญหมู่บ้าน และชุมชนเมือง จึงเป็นคัมภีร์

สําคัญยิ<งต่อการสร้างรากฐานคุณธรรม จริยธรรม และพลังปัญญา นําพา

ประเทศไทยสู่สนัติสขุที<ยั<งยืน 

8 ) ธรรมนูญหมู่บ้าน ที<มีความสมบูรณ์ครอบคลมุทุก

ด้านเป็นคัมภีร์ เป็นแผนที<นําทางเป็นฐานราก สร้างชาติสนัติสขุที<แท้จริง และ

ยั<งยืน ด้วยพลังการจัดการพึ<งพาตนเองของประชาชน คือ “ธรรมนูญหมู่บ้าน

สนัติสขุ๙ดี” 

2.3.3.4 คํากล่าวถวายสัตย์ปฏิบัติญานสาบานตน 

นอกเหนือจากการมีธรรมนูญหมู่ บ้ านสันติสุข  x  ดี  ซึ< ง

เปรียบเสมือนกฎหมายสงูสดุของหมู่บ้านแล้วทุกคนในหมู่บ้าน โดยการนําของ 

กม. จะทําพิธีกล่าวถวายสัตย์ปฏิบัติญานสาบานตน ในวันสําคัญๆ ทั ,งทาง

ราชการและวันสําคัญทางศาสนา หรือแม้กระทั ,งก่อนการทํากิจกรรมที<เป็น

สาธารณะร่วมกัน  โดยคํากล่าวฯ จะมีทั ,งหมด �z ข้อ (คู่มือ กระบวนการสร้าง

บุรีรัมย์ สนัติสขุ x ดี ด้วย B CM-Model , ศนูย์ปฏิบติัการบุรีรัมย์สนัติสขุ x ดี , 

2557)    
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2.3.4 ระบบปฏิบัติการในการขับเคลืJอนปัจจัย t ดี สู่ ความ
มัJนคง มัJงคัJง ยัJงยืน ทีJเป็นรูปธรรม                 

2.3.4.1 การขับเคลืJอนปัจจัยดีทีJ v : เป็นคนด ี

จากสภาพปัญหาการนําศาสนธรรมมาใช้ในการดําเนินชีวิต 

การพัฒนาประเทศและการพัฒนาวิถีชีวิต  สภาพปัญหาด้านคุณธรรม 

จริยธรรม  สภาพปัญหาวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย สภาพ

ปัญหาศิลปวฒันธรรมและ สภาพปัญหาความสามัคคีปรองดอง ที<สะสมและ

แก้ไขไม่ตรงจุดมาเป็นเวลาอย่างยาวนาน ส่งผลให้เกิดปัญหาความเสื<อมถอย

และขาดคณุธรรม จริยธรรม ไม่ปฏิบัติตามศีล { / หลักธรรมของศาสนา  การ

ทุจริต คอร์รัปชั<น การไม่เคารพหรือไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย  จิตสํานึกกลวับาป

เริ<มเลือนหาย ฯลฯ  สาเหตุที<ทําให้คนไม่มีคุณธรรม หรือทําในสิ<งที<ผิดๆ จน

กลายเป็นวิถีชีวิต นั<นคือ การขาดจิตสํานึกกลวับาป เพราะสงัคมดีงามในอดีต

มีการปลูกฝังเรื<องนรก กับสวรรค์ ทําดีได้ขึ ,นสวรรค์ ทําชั<วจะตกนรก ทําให้คน

เกิดการ ละชั<ว และทําแต่ความดี เป็นที<มาของการสร้างปัจจัยสู่ ความสนัติสขุ 

x ดี โดยเป็นกระดมุเม็ดแรก คือ ปัจจยัดีที< � เป็นคนดี ดงัสจัธรรมแห่งชีวิต ตาม

ภาพที< x ดงันี , 

 

 

 

 

 



 32 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที< x : สจัธรรมแห่งชีวิต 

ในการกําหนดปัจจัยสู่ความสําเร็จ นั ,น คณะทํางานปัจจัยดีที< � ได้

ค้นหา KSF : Key Successe Focus เพื<อทําให้คนเป็นคนดี ประกอบด้วย  �) 

การกลัวบาป  z) ละจากการทําชั<ว  y) ทําแต่ความดี  จากนั ,นจึงค้นหาจารีต

ประเพณีและเครื<องมือในอดีตที<จะทําให้ KSF ทั ,ง y อย่างบรรลผุล ซึ<งเริ<มจาก 

การทําให้เกรงกลวัต่อบาป ทั ,งนี , ปัจจยัที<ทําให้คนกลวับาป คือ ความเชื<อในนรก 

และสวรรค์ ว่ามีจริง เชื<อในบาปบุญคุณโทษและเกรงกลัวต่อสิ<งศักดิ�สิทธิ� 

เพราะหากคนไม่มีความกลวับาปแล้ว ย่อมทําสิ<งที<ไม่ดีได้ทุกเรื<อง นั ,นคือ การ

ทําชั<ว และหากคนกลัวบาปแล้ว จะไม่ทําชั<ว นั<นคือการเป็นคนดี และหาก

ประพฤติในสิ<งที<ดีที<ชอบ ก็เป็นการทําดี นั<นเอง เมื<อมีปัจจัยและเป้าหมาย 

เพื<อให้คนเป็นคนดี จึงได้มีการถอดบทเรียน เชื<อมกฎหมายและจารีตประเพณี 
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วัฒนธรรมท้องถิ<น บัญญัติไว้ในธรรมนูญหมู่บ้านสันติสุข x ดี คัมภีร์สร้าง

อนาคตที<ดีให้ลกูหลาน  โดยกําหนดเป็นธรรมนูญ หมวดที< z ว่าด้วยดีที< � เป็น

คนดี  �k ข้อ  และแปลงไปสู่กิจกรรมสําคญัที<ดําเนินการในปัจจยัดีที< � เป็นคน

ดี โดยคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) เป็นตวัแทนรับผิดชอบ ประกอบด้วย     

1) กิจกรรมการปลูกจิตสํานึกกลัวบาป เพื<อให้เกิดความ

เชื<อและศรัทธา การยอมรับและปฏิบัติการ ธรรมนูญหมู่บ้านทุดหมวดทุกข้อ 

ประกอบการใช้การกลัวบาปเป็นกระดุมเม็ดแรก จึงนํามาสู่กระบวนการ

ดําเนินการทุกหมู่บ้าน ทั ,ง z,546 หมู่บ้านในจงัหวดับุรีรัมย์ ดงันี , 

1.1) ทําการประชุมชี ,แจงทําความเข้าใจ เพื<อเสนอแนะ 

แก้ไข หรือดําเนินการ  

1.z) การประชาคมลงมติให้ความเห็นชอบทุกหมู่บ้าน  

สมาชิกทุกครอบครัวลงลายมือชื<อ และประทับลายพิมพ์นิ ,วมือในการรับรอง

การประกาศใช้และการปฏิญาณตน  

1.y) คณะกรรมการหมู่บ้านและประชาชน มีการจัดพิธี

ประกาศใช้ และปฏิญาณสาบานตนต่อสิ<งศกัดิ�สิทธิ� ศาลปู่ ตา พระพุทธรูป พระ

บรมฉายาลกัษณ์ พร้อมกันทุกหมู่บ้าน ทุกอําเภอ ทั ,งจงัหวดั ในวนัที< zz ตลุาคม 

z{{| และในวนัเดียวกัน ได้รวบรวมธรรมนูญหมู่บ้าน ของทั ,ง 2,546 หมู่บ้าน 

ไปปลุกเสกและปฏิญาณตนต่อพระเจ้าใหญ่ วัดศรีษะแรด ตําบลมะเฟือง 

อําเภอพุทไธสง และกระทําพิธีถวายธรรมนูญหมู่บ้าน พร้อมถวายสัตย์

ปฏิญาณต่อพระบรมราชานุสาวรีย์พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลก

มหาราช (รัชกาลที< �) พระผู้สร้างเมืองบุรีรัมย์ (เมืองแปะ) โดยผู้ว่าราชการ
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จังหวัดบุรีรัมย์ พร้อมด้วยหัวหน้าส่วนราชการทุกระดับ นายอําเภอทุกอําเภอ 

กํานนัผู้ใหญ่บ้าน ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ<น  

1.� ) นอกจากการดําเนินการดังกล่าวแล้ว  ได้นําหลักการ

ปฏิญาณตน (คํากล่าวปฏิญาณสาบานตน �z ข้อ) ไปใช้เป็นวิถีในหมู่บ้าน ทุก

ครั ,งที<มีการประชุมหรือทํากิจกรรมสําคญั จะให้มีการร่วมกล่าวปฏิญาณตนต่อ

สิ<งศกัดิ�สิทธิ�หอธรรมนูญหมู่บ้านทุกครั ,ง เพื<อเป็นการเตือนสติของทุกคน 

u) กิจกรรมการรักษาศีล y ทุกบ้าน (ครอบครัว) การ

ดําเนินการในกิจกรรมนี , ไม่ได้มุ่งเน้นเฉพาะหมู่บ้านรักษาศีล { อย่างเดียว แต่

เป็นการส่งเสริมให้คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) เป็นผู้บงัคบัวิถีให้ประชาชนใน

ทุกครอบครัว ร่วมกันปฏิบติัธรรมของแต่ละศาสนาและชาวพุทธต้องรักษาศีล { 

และเข้าวดัฟังธรรม ให้มากที<สดุ โดยมีกระบวนการ ดงันี , 

2.1 ) การเชื<อมหมู่บ้านกับวัดให้ใกล้ชิดกันเหมือนในอดีต 

เพื<อให้ประชาชนเข้าวัดทําศาสนกิจทุกวัน ทุกสัปดาห์ หรือทุกโอกาส เช่นวัน

พระ หรือวนัสําคญัทางศาสนา  

z.z ) สร้างความร่วมมือระหว่างบ้าน วัด โรงเรียนและ

ราชการ หรือ บวร เพื<อส่งสริมกิจกรรมทําดี ละชั<ว กลวับาปร่วมกัน เป็นประจํา 

z.y ) นําหลักศีล { มาแปลงเป็นจารีตในธรรมนูญหมู่บ้าน  

เพื<อให้ประชาชนถือปฏิบัติ ซึ<งจะเป็นการป้องปรามสิ<งไม่ดี (บาป/ความชั<ว) 

และส่งเสริมการทําความดี 

z.� ) ยกย่องคนทําดี ช่วยแก้ไขคนไม่ดีหรือมีปัญหา ด้วย 

Family Plan ตามกระบวนการ B CM 
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3) กิจกรรมสร้างความจงรักภักดีต่อสถาบันหลักของชาติ  

ได้แก่ การเปิดเพลงชาติเป็นประจําทุกวนั ช่วงเวลา lk.ll น. และ �k.ll น.  

การประดบัธงชาติ พระบรมฉายาลกัษณ์  การจดักิจกรรมวนัสําคญัของชาติใน

โอกาสต่างๆ ณ ที<ทําการผู้ใหญ่บ้านและที<ทําการคณะกรรมการหมู่บ้าน รวมทั ,ง 

การบวงสรวงสักการะพระบรมราชานุสาวรีย์รัชกาลที<  �และสถาบัน

พระมหากษัตริย์ การส่งเสริมความรู้และการดําเนินชีวิตตามแนวพระราชดํารัส

ต่างๆ เช่น ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เกษตรทฤษฎีใหม่ และพระบรมราโชวาท 

เป็นต้น การจัดกิจกรรมเสริมสร้างค่านิยม �z ประการ การจัดกิจกรรม

เสริมสร้างการปฏิบติัตามประเพณีอนัดีงามของท้องถิ<น (ฮีต �z คลอง ��)  

2.3.4.2 การขับเคลืJอนปัจจัยดีทีJ u : มีปัญญา   

การดําเนินงานในการขับเคลื<อนปัจจัยดีที<  z : มีปัญญา  

กําหนดไว้ในธรรมนูญฯ หมวดที< y ว่าด้วยดีที< z มีปัญญา k ข้อ และแปลงสูก่าร

ปฏิบัติ โดยมีโรงเรียน /สถานศึกษา ที<นําการขบัเคลื<อนการพัฒนาโดยใช้ตัว

แบบการบริหารจดัการรายกรณี B-CM Model ซึ<งมีตัวอย่าง ได้แก่โรงเรียนวดั

บ้านฝาง หมู่ y ตําบลเมืองฝาง อําเภอเมือง จงัหวดับุรีรัมย์ และศนูย์การศึกษา

นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอเมือง จังหวัดบุรีรัมย์ เป็น

หน่วยงานต้นแบบ ฯ โดยดําเนินการดงันี , 

1) โรงเรียนวัดบ้านฝาง  

1.1) สร้างความเข้าใจในชุมชน ซึ<งประกอบด้วย นายก 

อบต.และส.อบต.เมืองฝาง กํานนั ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ ช่วยผู้ใหญ่บ้าน ผู้ปกครองของ

ประชากรในวยัเรียนตั ,งแต่ชั ,นอนุบาล จนถึงชั ,นมธัยมศึกษา 
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1.2) สํารวจข้อมูลร่วมกันทุกฝ่าย โดยแบ่งหน้าที<ของแต่ละ

หมู่บ้าน เป็นข้อมลูภาพรวมของโรงเรียน 

1.y) จดักลุ่มประชากร ดงันี , 

- ระดบัอนุบาล มีคณะกรรมการติดตามการเข้าเรียน 

- ระดับประถมศึกษา มีคณะกรรมการติดตามการเข้า

เรียนและติดตามเด็กที<มีแนวโน้มการออกกลางคนั 

- ระดบัมธัยมศึกษา  มีคณะกรรมการติดตามการเรียน

และสํารวจความต้องการในการพัฒนาอาชีพ ความสนใจและความต้องการ

จากกลุ่มการพฒันาและจดัหาอาสาสมคัรทําหน้าที<ให้ความร่วมมือ หาวิทยากร

ช่วยสอนวิชาชีพพิเศษฯ  เป็นต้น 

2) ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
อําเภอเมือง   

2.1) สํารวจผู้ไม่รู้หนงัสือและขาดโอกาสทางการศึกษา 

2.z) จัดทําโครงการบ้านหนังสืออจัฉริยะแหล่งเรียนรู้ชุมชน

ของคนบุรีรัมย์ เพื<อให้นักศึกษาและประชาชนทั<วไปในหมู่บ้านได้ค้นคว้าหา

ความรู้ และช่วยลดปัญหาการอ่านไม่ออก เขียนไม่ได้  

2.3) ส่งเสริมสนบัสนุนการจดัเวทีการแลกเปลี<ยนเรียนรู้และ

นําเสนอผลงานของภูมิปัญญาท้องถิ<นและสร้างเครือข่ายการเรียนรู้ของชุมชน 

ภูมิปัญญาท้องถิ<นและปราชญ์ชาวบ้าน ทั ,งนี , ทุกกลุ่ม/องค์กรในหมู่บ้าน ต้องมี

เยาวชนเป็นเลขานุการหรือผู้ ช่วยเลขานุการ เน้นการสร้างระบบทายาท

(เยาวชน) เพื<อความต่อเนื<องของกิจกรรม เน้นตวัผู้ เรียนเป็นสําคญัในการลงมือ
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ปฏิบัติ และได้รับการส่งเสริมสนับสนุนข้อมูลความรู้ที<จําเป็นที<จะนําไปใช้ใน

ชีวิตประจําวนัได้ จากปราชญ์ชาวบ้านผู้ ที<มีผลงานเป็นที<ประจกัษ์ ฯ 

2.3.4.3 การขับเคลืJอนปัจจัยดีทีJ w : รายได้สมดุล  

กําหนดให้มีกระบวนการสร้างรายได้สมดุล ให้ประชาชนทุก

ครอบครัว ได้แก่  การลดรายจ่าย เพิ<มรายได้ การออมและการจัดทําบัญชี

ครัวเรือน    การน้อมนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และเกษตรทฤษฎใีหม่ มาถือ

ปฏิบติั    การรวมกลุ่มอาชีพ รวมกลุ่มการตลาด การสร้างอาชีพและรายได้ ซึ<ง

บญัญัติไว้ในธรรมนูญหมู่บ้าน หมวดที< � ว่าด้วยดีที< y รายได้สมดลุ  | ข้อ โดย

มีกิจกรรมส่งเสริมการปฏิบติัในทุกครัวเรือน ได้แก่   

มีตู้ เย็นข้างบ้าน ATM ข้างกาย  โดยส่งเสริมให้ทุกครัวเรือน 

ปลกูพืชผกัสวนครัว เลี ,ยงสตัว์ การประมง อาชีพเสริมอื<นๆ ตามความเหมาะสม

ของพื ,นที<และศักยภาพของแต่ละหมู่บ้าน เพื<อการบริโภคหรือการจําหน่าย  

ทั ,งนี ,โดยมีคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ทําหน้าที<ในการส่งเสริมสนับสนุนการ

ประกอบอาชีพดังกล่าวในหมู่บ้าน โดยรับซื ,อผลผลิตหรือสินค้าจากแต่ละ

ครัวเรือนนเพื<อมาจําหน่ายยงัร้านค้าสหกรณ์ประจําหมู่บ้าน หรือจดัให้มีตลาด

นัดในชุมชน หรือตลาดเซาะกราว เพื<อการซื ,อขายแลกเปลี<ยนสินค้ากันใน

หมู่บ้าน หรือการรวมกลุ่มสินค้าต่างๆ ไปจําหน่ายในตลาด เสมือนมี ตู้ เย็นข้าง

บ้าน  ATM ข้างกาย  รวมทั ,งการประสานแหล่งความรู้และแหล่งเงินทุนต่างๆ 

มาสนบัสนุนให้ชุมชน เป็นต้น 
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2.3.4.4 การขับเคลืJอนปัจจัยดีทีJ x : สุขภาพแข็งแรง  

v) ส่งเสริมการออกกําลังกาย          

ตามธรรมนูญหมู่บ้าน หมวดที< { ว่าด้วยดีที< � สุขภาพแข็งแรง 

โดยเฉพาะข้อ y{ ให้หัวหน้าครอบครัวส่งเสริมให้สมาชิอออกกําลงักายอบ่าง

สมํ<าเสมอ และให้คณะกรรมการหมู่บ้าน จัดให้มีลานสุขภาพและให้ราษฎร

รวมกลุ่มกันออกกําลงักายเป็นประจํา อย่างน้อยสปัดาห์ละ y ครั ,งๆ ละไม่น้อย

กว่า yl นาที และให้จดัตั ,งกลุ่มออกกําลงักายอย่างน้อย � กลุ่ม ทั ,งนี ,โดยจดัให้

มีการรณรงค์ประชาสัมพันธ์เสียงตามสาย มีลานกีฬา เพื<อส่งเสริมการออก

กําลงักายของครอบครัวและกลุ่มดงักล่าว 

u) การเยีJยมบ้านและดูแลผู้ป่วยทีJบ้าน 

ได้กําหนดให้มีคนในครอบครัวต้องไม่ทอดทิ ,งเด็ก คนชรา 

ผู้ ป่วย ผู้ พิการ และผู้ ป่วยจิตเวช ตามข้อ y| แห่งธรรมนูญหมู่บ้าน โดยมี

กิจกรรมรองรับ ประกอบด้วย �) แต่งตั ,ง/มอบหมาย กม./อสม. เพื<อดแูลเด็กแรก

เกิด – �z ปี ผู้สูงอายุติดเตียง ผู้ พิการที<มีภาวะพึ<งพิง ผู้ ป่วยจิตเวชที<มีอาการ

รุนแรงและผู้ป่วยระยะสดุท้าย z) กม./อสม. สร้างความสมัพนัธ์ที<ดีกับญาติเพื<อ

วางแผนในการดแูลผู้ป่วย y) กม. สํารวจข้อมลูเด็กแรกเกิด – �z ปี ผู้สงูอายุติด

เตียง ผู้ พิการที<มีภาวะพึ<งพิง ผู้ ป่วยจิตเวชที<มีอาการรุนแรงและผู้ ป่วยระยะ

สุดท้าย �) กม. ร่วมกับ อสม. และ เจ้าหน้าที< รพ.สต. ให้ความรู้ในการดูแล

ตวัเองของผู้ ป่วยและญาติ โดยใช้งบประมาณ จาก อปท. / กองทุนพึ<งพาตนเอง

ของหมู่บ้าน {) กม. ร่วมกับ อสม. และเจ้าหน้าที< รพ.สต. ออกเยี<ยมและดแูล

เด็กแรกเกิด – �z ปี ผู้สูงอายุติดเตียง ผู้ พิการที<มีภาวะพึ<งพิง ผู้ ป่วยจิตเวชที<มี

อาการรุนแรงและผู้ ป่วยระยะสุดท้าย อย่างน้อยเดือนละ � ครั ,ง และมีการ
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บันทึกข้อมูลการเยี<ยมและดูแล �) กม. ร่วมกับ อสม. และ เจ้าหน้าที< รพ.สต. 

ประเมินผลและรายงานผลการดําเนินงาน |) กม. ร่วมกับ อสม. และ เจ้าหน้าที< 

รพ.สต. กระตุ้นให้มีการดําเนินงานอย่างต่อเนื<องและยั<งยืน k) กม. ร่วมกับ อส

ม. และ เจ้าหน้าที< รพ.สต.ประสานหน่วยงานที<เกี<ยวข้องเพื<อการช่วยเหลือด้าน

อื<นๆ  

w) การตรวจคัดกรองผู้ป่วย   

ได้กําหนดไว้ในธรรมนูญหมู่บ้าน ข้อ yx คือการส่งเสริมให้

ราษฎรในหมู่บ้านเข้ารับการตรวจคัดกรองสขุภาพเบื ,องต้นในโรงพยาบาลหรือ

หน่วยงานสาธารณสุขทุกปี อย่างน้อยปีละ � ครั ,ง โดยมีกิจกรรมรองรับ 

ประกอบด้วย �) แต่งตั ,ง/มอบหมาย กม./อสม. เพื<อดูแล z) กม./อสม. สร้าง

ความสัมพันธ์ที<ดีกับญาติเพื<อวางแผนในการดูแลผู้ ป่วย y) กม. สํารวจ

ประชาชนที<มีอายุ �{ ปีขึ ,นไป �) กม. ร่วมกับ อสม. และเจ้าหน้าที< รพ.สต. 

ดําเนินการตรวจคัดกรองโรคเบาหวาน และโรคความดันโลหิตสูงในกลุ่ม 

เป้าหมาย {) กม. ร่วมกับ อสม. และ เจ้าหน้าที< รพ.สต. ให้ความรู้ในการดแูล

ตวัเองของทั ,ง � กลุ่ม  โดยใช้งบประมาณ จาก อปท. / กองทุนพึ<งพาตนเองของ

หมู่บ้าน �) กม. ร่วมกับ อสม. และ เจ้าหน้าที< รพ.สต. ประเมินผลและรายงาน

ผลการดําเนินงาน |)  กม. ร่วมกับ อสม. และ เจ้าหน้าที< รพ.สต. กระตุ้นให้มี

การดําเนินงานอย่างต่อเนื<องและยั<งยืน k) กม. ร่วมกับ อสม. และเจ้าหน้าที< 

รพ.สต.ประสานหน่วยงานที<เกี<ยวข้องเพื<อการช่วยเหลือด้านอื<นๆ       

x) อาหารปลอดภัย 

ตามธรรมนูญหมู่บ้านฯ ข้อ y� ได้บัญญัติให้ผู้ ประกอบการ

ร้านค้า / แผงลอย ผู้ผลิตหรือผู้ จําหน่ายในหมู่บ้าน ปฏิบัติตามมาตรฐานของ
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กระทรวงสาธารณสขุ และมีจิตสํานึกที<ดีต่อเพื<อนบ้านหรือลกูค้า โดยผลิตและ

จําหน่ายเฉพาะอาหารที<สะอาด มีคุณภาพ ปราศจากสารพิษหรือสารเจือปน

และให้คณะกรรมการหมู่บ้านเฝา้ระวงัภยัสขุภาพจากร้านค้าแผงลอย รถเร่และ

รถหาบ โดยมีกิจกรรมรองรับ ประกอบด้วย  กม. ร่วมกับชาวบ้านขับเคลื<อน

เรื<องการสร้างจิตสํานึกที<ดีต่อเพื<อนบ้านโดยผลิตและจําหน่ายเฉพาะอาหารที<

สะอาด มีคุณภาพ ปราศจากสารพิษหรือสารปนเปื ,อน และให้คณะกรรมการ

หมู่บ้าน เฝ้าระวังสุขภาพ จากร้านค้า แผงลอย รถเร่ และหาบเร่ จัดให้มีการ

รณรงค์ประชาสมัพนัธ์ แจ้งเตือนผลิตภณัฑ์อาหารและผลิตภณัฑ์ด้านสขุภาพ 

เป็นต้น 

 

2.3.4.5 การขับเคลืJอนปัจจัยดีทีJ y : สิJงแวดล้อมสมบูรณ์ 

การขับเคลื<อนปัจจัยดีที< { ได้กําหนดไว้ในธรรมนูญหมู่บ้าน 

หมวดที< � ว่าด้วยดีที< { สิ<งแวดล้อมสมบูรณ์  � ประการ โดยมีเจตนารมณ์ที<

กําหนดให้เป็นหน้าที<ของทุกคนในหมู่บ้าน ในการดูแลรักษาสิ<งแวดล้อมทั ,งใน

ครอบครัวตนเองและหมู่บ้าน   กําหนดให้ทุกคนปลูกต้นไม้ทุกปี หากใครตัด

ต้นไม้ใหญ่ ต้องปลูกทดแทน �l ต้น เพื<อความยั<งยืน  กําหนดให้ทุกครอบครัว

รักษาความสะอาดและจัดภูมิทัศน์บ้านเรือนให้มีสุขลักษณะ  กําหนดให้ทุก

ครอบครัวคดัแยกขยะและบริหารจัดการขยะครัวเรือนของตน  และกําหนดข้อ

ห้ามด้านการบุกรุกทําลายป่าไม้และทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั ,งห้ามก่อมลพิษ 

โดยมีกิจกรรมรองรับการขบัเคลื<อน เช่น 
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1) ครอบครัวสะอาด ภูมิทัศน์น่าอยู่ 

1.�)  กิจกรรมหน้าบ้านน่ามอง ในห้องน่าอยู่ โดยทุก

ครัวเรือนจะต้องรับผิดชอบความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ

บริเวณบ้านของตนเอง โดยนําหลัก { ส (สะสาง สะดวก สะอาด สุขลักษณะ 

และสร้างนิสยั) มาปฏิบติัอย่างต่อเนื<อง 

1.z) กิจกรรมแยกขยะครัวเรือน ประกอบด้วย ขยะเปียก 

ขยะแห้ง ขยะที<นํามาทําเป็นปุ๋ ยหมกัได้เช่น ซากพืช ใบไม้ ขยะที<สามารถนําไป

จําหน่ายได้ เช่น กระดาษ ขวดพลาสติค แก้ว ขยะที<สามารถนํากลบัมาใช้ซํ ,าได้ 

เป็นต้น 

1.y) ถังขยะครัวเรือน ทุกครัวเรือนต้องมีการจัดทําถังขยะ

ของตน ทั ,งถังที<ใส่ขยะ หลุมขยะ รวมถึงถุงใส่ขยะ ที<สามารถนําไปทิ ,งในที<ทิ ,ง

ขยะสาธารณะของหมู่บ้าน หรือถังขยะของ อปท. รวมไปถึงการนําไปรวมเข้า

กับธนาคารขยะของหมู่บ้าน / ชุมชน เพื<อจําหน่ายเป็นรายได้ของกองทุนพึ<งพา

ตนองของหมู่บ้าน 

2) หมู่บ้าน / คุ้มบ้านสะอาด ภูมิทัศน์น่าอยู่ 

2.1) การสร้างจิตสํานึก โดย ส่งเสริมและสร้างจิตสํานึก

เพื<อให้ประชาชนในหมู่บ้าน / คุ้ มบ้าน ตระหนักถึงความสําคัญในการดูแล

รักษาสุขภาพ โดยการรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย ทั ,ง

ในครัวเรือนและบริเวณคุ้มบ้าน ซึ<งสามารถทําได้ในทุกโอกาส เช่น การประชุม

ประชาคม การพูดในเวทีสาธารณะ การกําหนดนโยบายหรือกิจกรรมของ

หมู่บ้าน เป็นต้น 
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2.z) กิจกรรมทําป้ายประกาศรณรงค์ / แจ้งเตือน เพื<อ

รณรงค์ให้ปฏิบติัตาม หรือให้เห็นถึงความสําคญัในการดแูลรักษาความสะอาด 

ฯ  การกําหนดข้อห้ามหรือข้อปฏิบัติต่างๆ เช่น ห้ามทิ ,งขยะบริเวณ การรักษา

ความสะอาด เป็นต้น   

2.y) กิจกรรมการแบ่งคุ้มบ้านรับผิดชอบ เช่น แบ่งเขตให้คุ้ม

บ้านรับผิดชอบพื ,นที< รวมไปถึงระดับครัวเรือน การจัดกิจกรรมพัฒนาและทํา

ความสะอาดของแต่ละคุ้มบ้านเป็นการประจํา เป็นต้น 

2.�) กิจกรรมทําความสะอาดและพฒันาคุ้มบ้าน ({ ส)  เช่น 

กําหนดให้วันเสาร์หรือวนัอาทิตย์ เป็นวันพัฒนาและทําความสะอาดคุ้มบ้าน

และหมู่บ้าน การกําหนดพื ,นที<ย่อยภายในคุ้มบ้านเป็นเขตรับผิดชอบราย

ครัวเรือน เป็นต้น 

2.5) กําหนดที<ทิ ,งขยะสาธารณะของหมู่บ้าน หรือของ อปท.

กําหนด รวมถึงการที<หมู่บ้านอาจตั ,งธนาคารขยะ เพื<อให้แต่ละครัวเรือนนําขยะ

ที<สามารถจําหน่ายได้มารวมกันเพื<อนําไปจําหน่ายเป็นรายได้ของกองทุนพึ<งพา

ตนเองของหมู่บ้าน เป็นต้น 

w) กําหนดระยะเวลาในการดําเนินการ เช่น ถังขยะ

ครัวเรือน ดําเนินการจดัหาให้ครบตามเวลาที<กําหนด กิจกรรมหน้าบ้านน่ามอง 

ในห้องน่าอยู่ ดําเนินการตั ,งแต่ปัจจุบนัเป็นต้นไป (ทุกวนั) กิจกรรมการแยกขยะ

ครัวเรือน ดําเนินการตั ,งแต่ปัจจุบนัเป็นต้นไป (ทุกวัน) กิจกรรมสร้างจิตสํานึก  

ดําเนินการตั ,งแต่ปัจจุบันเป็นต้นไป ทุกโอกาส กิจกรรมทําป้ายประกาศ / 

รณรงค์ ดําเนินการให้มีป้ายตามความเหมาะสม และกิจกรรมทําความสะอาด

และพฒันาคุ้มบ้าน  ดําเนินการตั ,งแต่ปัจจุบนัเป็นต้นไป ทุกสปัดาห์ เป็นต้น 
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2.3.4.6 การขับเคลืJอนปัจจัยดีทีJ z : สังคมอบอุ่น 

เป้าหมายของปัจจยัดีที< � คือ การสร้างพลงัยึดเหนี<ยวจิตใจให้

ประชาชน หมู่บ้าน / ชุมชน  สร้างกระบวนการจิตสาธารณะ  สร้างกิจกรรมการ

ดูแล การเอื ,อเฟื,อเผื<อแผ่กันของคนในหมู่บ้าน การกําหนดเป็นหน้าที<ในการ

ช่วยกันดูแล ผู้ ป่วย ผู้ พิการ ผู้ สูงอายุและเด็ก ตลอดจนการสร้างความ

ปฏิสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกครอบครัวกับคุ้มบ้าน หมู่บ้านและหน่วยงานทุก

ระดบั ทั ,งนี ,เพื<อใช้ในการแก้ปัญหาด้านสงัคม ปัญหาครอบครัว ตลอดจนปัญหา

สังคมขาดความอบอุ่น ของหมู่บ้าน  ดังนั ,น จึงได้กําหนดธรรมนูญหมู่บ้าน 

หมวดที< | ว่าด้วยดีที< � : สงัคมอบอุ่น  11 ข้อ  ซึ<งมีการผลกัดนัโดยคณะทํางาน

ด้านสังคม ของ คณะกรรมการหมู่บ้าน ในการสร้างสงัคมอบอุ่น โดยการสร้าง

พลงัยึดเหนี<ยวจิตใจให้ประชาชนในหมู่บ้าน / ชุมชน เพื<อให้เกิดจิตสํานึกรักหวง

แหนแผ่นดินเกิด มีความรู้สึกเป็นครอบครัวเดียวกัน สายเลือดเดียวกัน สร้าง

กระบวนการจิตสาธารณะ การเอื ,ออาทรต่อกัน ช่วยเหลือแบ่งเบากัน ดแูลซึ<งกัน

และกัน เพื<อสร้างความอบอุ่นทั ,งร่างกายและจิตใจให้ทุกคนในหมู่บ้านหรือ

ชุมชน เพื<อให้เกิดสนัติสขุมั<นคงยั<งยืน   ซึ<งจะใช้ตอบโจทย์ปัจจยัดีที< | หลดุพ้น

อาชญากรรม ได้เป็นอย่างดี          

2.3.4.7 การขับเคลืJอนปัจจัยดีทีJ { : หลุดพ้นอาชญากรรม 

ปัจจยันี , จะเป็นปัจจยัที<ใช้ในการแก้ปัญหาอาชญากรรม ปัญหา

ยาเสพติด ปัญหาการเคารพกฎหมายของประชาชน ปัญหาการทุจริตการ

เลือกตั ,ง (การซื ,อ / ขายเสียง) ปัญหาภยัพิบติั ตลอดจนปัญหาเด็กและเยาวชน

และการทะเลาะวิวาท  จึงได้กําหนดเป้าหมายในการแก้ปัญหา ประกอบด้วย 

การกําหนดให้ประชาชนเข้ามามีหน้าที<และส่วนร่วมในการรักษาความสงบ

เรียบร้อย โดยการตั ,งชุดคุ้มครองหมู่บ้าน (ชคบ.) ประกอบด้วยกองกําลงัจาก
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ท้องถิ<นในหมู่บ้าน / ตําบล โดยประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการช่วยเหลือเจ้า

พนักงานฝ่ายปกครอง /ตํารวจทุกหมู่บ้าน / คุ้ มบ้าน ฯลฯ  การกําหนด

ข้อบัญญัติเพื<อลงโทษผู้กระทําผิดกฎหมายและจารีตประเพณีท้องถิ<น เช่น 

ความผิดเกี<ยวกับการพนัน ยาเสพติด เครื<องดื<มแอลกอฮอล์ การทะเลาะวิวาท 

การซื ,อสิทธิ�ขายเสียงในการเลือกตั ,ง ฯลฯ ที<นอกเหนือจากความผิดตาม

กฎหมายบ้านเมือง  การกําหนดหน้าที<และกิจกรรมในการป้องกันบรรเทาสา

ธารณภัย (มีการดําเนินงานโดย กม. เป็นหลัก) ใช้กระบวนการสาบานต่อสิ<ง

ศักดิ�สิทธิ�หรือความเชื<อถือศรัทธาในความชั<วกับความดี นรกกับสวรรค์ สร้าง

การกลัวบาป เป็นจิตสํานึก ไม่ให้กระทําผิดกฎหมายหรือประพฤติชั<ว (มีการ

ดําเนินงานโดย กม. เป็นหลักโดยเจ้าหน้าที<รัฐเป็นกําลงัหนุนเสริม) ซึ<งที<กล่าว

มาทั ,งหมด ได้บญัญัติไว้ตามธรรมนูญหมู่บ้าน หมวดที< k ว่าด้วยดีที< | หลดุพ้น

อาชญากรรม �{ ข้อ  ทั ,งนี , หัวใจสําคญัของปัจจยันี , คือ การจัดตั ,งชุดคุ้มครอง

หมู่บ้าน (ชคบ.) เพื<อส่งเสริมสนบัสนุนให้มีการเลือกตั ,งที<เป็นประชาธิปไตยทุก

ระดบั ไม่มีการซื ,อสิทธิ�ขายเสียง  การเฝ้าระวงั ป้องกัน ระงบัเหต ุฟื,นฟู เยียวยา 

เหตุสาธารณภัยในหมู่บ้าน การป้องกันและปราบปรามยาเสพติด  การลด

ปัญหาลักลอบเล่นการพนัน ลดปัญหาการทะเลาะวิวาทและปัญหาเด็กและ

เยาวชน เ พื< อ ให้คนส่วนใหญ่ในหมู่ บ้ านมีความปลอดภัยจากปัญหา

อาชญากรรมที<ส่งผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สิน โดยมีคณะกรรมการหมู่บ้าน

ที<เข้มแข็ง สามารถแก้ปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนได้  สําหรับการ

จัดตั ,ง ชคบ. นั ,น ได้กําหนดวิธีดําเนินการ เป็น � ขั ,นตอน โดยศูนย์ปฎิบัติการ

อําเภอ (ศปอ.) เตรียมความพร้อมในการดําเนินการ ดงันี ,  
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1) การเตรียมความพร้อม 

1.�) กําหนดหมู่บ้านเป้าหมาย เพื<อจัดตั ,งชุดคุ้ มครอง

หมู่บ้าน (ชคบ.) และชุดเฉพาะกิจตําบล (ฉกต.) นําร่องที<มีผลต่อการเพิ<ม

ประสิทธิภาพการรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน โดยเลือกหมู่บ้านที<มีผู้ นํา

เข้มแข็ง เสียสละ และเป็นหมู่บ้านที<มีปัญหา 

1.z) สร้างความตระหนกัให้คนในหมู่บ้าน / ตําบล ได้เล็งเห็น

ภยัคกุคามและบทบาทหน้าที<ของการมีส่วนร่วมในการป้องกันและแก้ไขปัญหา

ที<มีผลกระทบต่อความมั<นคงและความสงบเรียบร้อยในหมู่บ้าน 

1.y) จัดเตรียมกองกําลงัประจําถิ<น ให้มีความพร้อมในการ

ปฏิบัติหน้าที< เพื<อเป็นกําลังเสริมและเพิ<มขีดความสามารถให้กับกองกําลัง

ประชาชนในหมู่บ้าน ทั ,งนี , ชคบ. และ ฉกต. จะต้องเป็นที<ยอมรับของผู้ นํา

ท้องถิ<นและประชาชนในหมู่บ้าน 

1.4) ส่วนราชการ / หน่วยงาน ต้องสนับสนุน ชคบ. และ 

ฉกต. ให้มีศักยภาพในการดูและรักษาความปลอดภยัในหมู่บ้าน  รวมทั ,งต้อง

ส่งเสริมผลักดันให้ กํานัน / ผู้ ใหญ่บ้าน และ กม. มีความพร้อมในการจัดตั ,ง 

ชคบ. และ ฉกต.  

2) การจัดตั bงชุดคุ้มครองหมู่ บ้าน (ชคบ.) และชุดเฉพาะ
กิจตําบล (ฉกต.) 

ศูนย์ปฎิบัติการอําเภอ (ศปอ.) ดําเนินการจัดตั ,ง ชคบ. และ 

ฉกต. ในหมู่บ้านเป้าหมาย โดยมีองค์ประกอบ ดงันี , 



 46 

2.�) กําลงัหลกั หมายถึง กําลงัประชาชนที<มีตวัตนอยู่จริงใน

หมู่บ้าน และมีจิตอาสาต่อการปฏิบติัหน้าที< ได้แก่ ผู้ ใหญ่บ้านในฐานะหวัหน้า

ชุดปฏิบัติการ ผู้ ช่วยผู้ ใหญ่บ้านฝ่ายปกครอง (ผช.ปค.) ผู้ ช่วยผู้ ใหญ่บ้านฝ่าย

รักษาความสงบ (ผรส.)  

2.z) กําลังประจําถิ<น หมายถึงกําลงัประชาชนที<มีตัวตนอยู่

จริงในหมู่บ้าน และมีจิตอาสาต่อการปฏิบัติหน้าที< ปรกอบด้วย สมาชิกกอง

อาสารักษาดินแดน (อส.) ประเภทสํารอง  สมาชิกอาสาสมัครรักษาความ

ปลอดภัยฝ่ายพลเรือน (อป.พร.) ชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน (ชรบ.) 

ตํารวจชุมชน หรือตํารวจบ้าน ลกูเสือชาวบ้าน  

ทั ,งนี , ทุกอําเภอ จะดําเนินการจัดตั ,ง ชคบ. และ ฉก.ต. เพื<อ

เป็นชุดปฏิบติัการ อย่างละ y ชุด เพื<อผลดัเปลี<ยนกันตรวจตราและคอยป้องกัน

และระวงัเหตุ ทั ,งด้านการปกครอง  การป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั  และ

การรักษาความสงบเรียบร้อยของหมู่บ้าน / ชุมชน 

3) การเพิJมขีดความสามารถการป้องกันตนเอง จะมี

กิจกรรมการฝึกปกติ การฝึกทบทวน และการฝึกพิเศษของ ชคบ. และ ฉก.ต. 

เป็นระยะ 

4) การปฏิบัติการและการติดตามประเมินผล  โดยมี

ขั ,นตอน ดงันี , 

4.�) การนําแผนปฏิบติัการของ ชคบ. และ ฉก.ต. ไปปฏิบัติ

อย่างเป็นรูปธรรม โดยทําหน้าที<รักษาความสงบเรียบร้อยร่วมกับฝ่ายปกครอง

หรือตํารวจ ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาทางด้านการปกครอง ความสงบ

เรียบร้อย และการป้องกันบรรเทาสาธารณภยั  ร่วมกับ กม. ในการรักษาความ
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สงบเรียบร้อย ให้เป็นไปตามธรรมนูญหมู่บ้านสนัติสขุ x ดี ในหมวดที< k ว่าด้วย 

หลดุพ้นอาชญากรรม และเฝ้าระวงัและรายงานข่าวสารที<จําเป็นต่อการปฏิบติั

ภารกิจให้แก่ชุดเฉพาะกิจระดบัอําเภอ และการรายงานผลการปฏิบติัให้อําเภอ

ทราบ ทุกครั ,งภายหลงัเสร็จสิ ,นภารกิจ 

4.z) การปฏิบัติการร่วมกับ ชคบ. และ ฉก.ต. ของหน่วย

บงัคบับญัชา เพื<อเสริมสร้างขวญัและกําลงัใจ 

4.3) การมอบหมายผู้ รับผิดชอบตรวจเยี<ยมให้กําลงัใจและ

ร่วมทบทวนการฝึกพร้อมทั ,งรับฟังปัญหาการปฏบติัการของ ชคบ. และ ฉก.ต. 

และรายงานให้อําเภอและจงัหวดั ทราบ 

4.�) การประเมินผลการปฏิบัติงานของ ชคบ. และ ฉก.ต. 

เช่น จํานวนข่าวสารความเคลื<อนไหวของกลุ่มการเมือง  ผลการกระทําผิดและ

การจบักุมบุคคลต้องสงสยัหรือผู้กระทําความผิด เป็นต้น  

u.w.x.| การขับเคลืJอนปัจจัยดีทีJ | : กองทุนพึJงพาตนเอง 

ตามธรรมนูญหมู่บ้านฯ ว่าด้วยดีที< k : กองทุนพึ<งพาตนเอง ข้อ 

|� ได้กําหนดให้มีการจัดตั ,ง  กองทุนพึ<งพาตนเองของหมู่ บ้าน โดยมี

วตัถุประสงค์เพื<อเป็นกองทุนในการพฒันาหมู่บ้าน เพิ<มขีดความสามารถในการ

บริหารการพัฒนาหมู่บ้าน เพื<อสร้างความเข้มแข็งในหมู่บ้าน เพื<อสร้างความ

สามัคคีและเอื ,ออาทรกันของคนในหมู่บ้าน และเพื<อพฒันาจิตใจของคนในหมู่

บานให้มีคณุธรรม โดยแหล่งที<มาของงบประมาณในการจดัตั ,งฯ ได้มาจากเงิน

บริจาค เช่น เงินบริจาคในงานฌาปนกิจศพ ผ้าป่าสามัคคี ฯลฯ จากดอกเบี ,ย

และผลประโยชน์ใดๆ ที<เกิดจากกองทุนต่างๆ ในหมู่บ้าน จากการจัดกิจกรรม

หารายได้หรือกิจกรรมการกุศลต่างๆ จากค่าปรับไหมตามธรรมนูญหมู่บ้าน 
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จากเงินอุดหนุนของ อปท. และอื<นๆ  ทั ,งนี , เพื<อใช้ในการช่วยเหลือกิจกรรมต่างๆ

ของหมู่บ้าน เช่น เพื<อเป็นสวัสดิการซื ,อเครื<องดื<มกับ ชคบ. อพปร. ในการเวร

ยามหมู่บ้าน กิจกรรมการจัดซื ,ออุปกรณ์การออกกําลังกายของลานกีฬา

หมู่บ้าน กิจกรรมสนับสนุนการศึกษา ช่วยเหลือเด็กยากจน ช่วยเหลือค่า

รักษาพยาบาลในเบื ,องต้นของผู้ ป่วย คนชราและคนพิการ การสนับสนุน

กิจกรรมทางประเพณีวฒันธรรม การช่วยเหลือผู้ประสบภยัพิบัติหรือสาธารณ

ภยัในเบื ,องต้น กิจกรรมการพฒันาหรือซ่อมแซมโครงสร้างพื ,นฐานของหมู่บ้าน 

เช่น ถนน ศาลาประชาคม ระบบนํ ,าเพื<อการเกษตร การสนับสนุนกลุ่มอาชีพ

เพื<อเพิ<มรายได้ให้ชุมชน การส่งเสริมการปลกูพืชผกัสวนครัวของครัวเรือน เป็น

ต้น  ซึ<งกองทุนพึ<งพาตนเอง จะเป็นกองทุนที<คอยช่วยหนุนเสริมทางด้าน

ค่าใช้จ่ายในการทํากิจกรรมตามปัจจยัดีต่างๆ 

สําหรับปัจจัยแห่งความสําเร็จในการจดัตั ,งและบริหารกองทุน

พึงพาตนเอง นั ,น ผู้ นําและคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ต้องมีวิสัยทัศน์ 

เสียสละ กล้าคิด กล้าตัดสินใจ  มีการบริหารจัดการที<ดี โปร่งใส ชาวบ้านให้

ความไว้วางใจ ทําให้ทุกกองทุนมีผลกําไร และนําดอกผลจากกําไลส่วนหนึ<งมา

เข้ากองทุนพึ<งพาตนเอง ตลอดจนชาวบ้านมีความสามัคคี ปรองดอง ให้ความ

ร่วมมือกับกิจกรรมส่วนรวม เป็นอย่างดี    
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u.w.x.t การขับเคลืJอนปัจจัยดีทีJ  t : การสร้างความ
เข้มแข็งคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) / ชุมชนเมือง (กชช.) 

นอกเหนือจากกฎหมายจะกําหนดให้ในหมู่บ้านมีผู้ ใหญ่บ้าน 

และผู้ ช่วยผู้ใหญ่บ้าน ทําหน้าที< บําบัดทุกข์ บํารุงสุข ให้แก่พี<น้องประชาชนใน

หมู่บ้าน ซึ<งมีกฎหมายอยู่หลายฉบับแล้ว พรบ.ลักษณะปกครองท้องที< พ.ศ. 

z{�| แก้ไขเพิ<มเติม (ฉบับที< ��)  พ.ศ. z{{� เกี<ยวกับโครงสร้างและอํานาจ

หน้าที<ของ คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) โดยยึดหลัก การบูรณาการคน และ

บูรณษการงานในหมู่บ้าน ทําหน้าที<บริหารจัดการเพื<อแก้ปัญหาและพัฒนา

หมู่บ้าน เปรียบเสมือน เป็น คณะรัฐมนตรีของหมู่บ้าน ให้เกิดเอกภาพและ

ก่อปรโยชน์สูงสุดต่อพี<น้องประชาชน ดังคําขวัญที<ว่า ประเทศต้องมีรัฐบาล 

หมู่บ้านต้องมี กม. ทั ,งนี , ได้กําหนดอํานาจหน้าที<ของผู้ใหญ่บ้าน องค์ประกอบ 

โครงสร้างและอํานาจหน้าที<ของ กม. คณะทํางานด้านต่างๆของหมู่บ้าน การบูร

ณาการจัดทําแผนพัฒนาหมู่บ้าน เพื<อเชื<อมโยงกับส่วนราชการระดับจังหวดั 

อําเภอและตําบล ซึ<งเป็นตัวแทนของทุกกระทรวง ทบวง กรม ไว้อย่างชัดเจน 

ตามกฎหมายที<เกี<ยวข้องในหลายฉบับ  ดังนั ,น การพัฒนาและแก้ปัญหาของ

ประเทศ โดยเฉพาะระดับหมู่บ้าน ซึ<งมีอยู่กว่า |{,000 หมู่บ้าน จะต้องสร้าง

กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน สร้างประชาชนให้เป็นพลเมือง (ผู้ ที<มี

ความรู้สึกเป็นเจ้าของแผ่นดิน รู้จักหน้าที<และสิทธิตามที<กฎหมายกําหนด เพื<อ

ร่วมกันพัฒนาเพื<อร่วมกันพฒันาและรักษาประโยชน์ของส่วนรวม) โดยมี กม. 

เป็นองค์กรหลกัในระดบัหมู่บ้าน และ กชช. เป็นองค์กรหลกัในระดบัชุมชนเมือง  

จังหวัดบุรีรัมย์ จึงได้จัดทําและนําตัวแบบการบริหารจัดการรายกรณี ( B CM 

Model ) และธรรมนูญหมู่บ้านและชุมชนเมืองสันติสุข x ดี มาใช้ในการ

ดําเนินการอย่างเป็นระบบ และสนอดคล้องกันกับทุกส่วนราชการ / หน่วยงาน

ของรัฐ ตลอดจน อปท. ในภารกิจต่างๆ 
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ในกระบวนการสร้างความเข้มแขง็คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) 

นั ,น จังหวัดบุรีรัมย์ได้ดําเนินการตามกรอบหลายด้าน เช่น การจัดโครงสร้าง

คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) คณะกรรมการคุ้มบ้าน (กคบ.) ตามกฎหมายให้

ถูกต้องและเป็นปัจจุบัน และใช้ธรรมนูญหมู่บ้านสันติสุข x ดี คัมภีร์สร้าง

อนาคตที<ดีให้ลกูหลาน เป็นเครื<องมือ  ใช้ B CM Model ขบัเคลื<อนกระบวนการ

บริหาร  ใช้คณะทํางานระดบัจงัหวดั / อําเภอ คณะเสนาธิการต่างๆ เป็นพี<เลี ,ยง  

การเพิ<มศกัยภาพ (Empowerment ) ให้คณะกรรมการหมู่บ้าน การสร้างระบบ

ทายาท (กม.น้อย และปลดัหมู่บ้าน) เพื<อสร้างความยั<งยืน เป็นต้น ทั ,งนี ,เป็นไป 

ตามธรรมนูญหมู่บ้านสันติสุข x ดี หมวดที< �l ว่าด้วยดีที< x การสร้างความ

เข้มแข็งคณะกรรมการหมู่บ้าน(กม.) / ชุมชนเมือง (� ข้อ) ประกอบด้วย ด้าน

กรรมการหมู่บ้านและกรรมการคุ้มบ้าน กรรมการหมู่บ้านฝ่ายเยาวชน (กม.

น้อย) การแต่งตั ,งปลัดหมู่บ้าน (ปบ.) การประชุมคณะกรรมการหมู่บ้านและ

การประชาคม (y ข้อ) ด้านการอํานวยความเป็นธรรมของคณะกรรมการ

หมู่บ้าน หรือศูนย์ดํารงธรรมหมู่บ้าน y ข้อ ด้านการจัดทําแผนพฒันาหมู่บ้าน 

(� ข้อ) ด้านการสร้างความสําเร็จในการวางแผนและการพฒันาหมู่บ้าน “บนัได

สู่ความสําเร็จ | ขั ,น” (� ข้อ)  

2.3.y. แผนชีวิตหมู่บ้าน 

ในการวางแผน จะต้องเชื<อมโยงเป้าหมายสงูสดุ  ปัจจยัสู่ความสําเร็จ 
เป้าประสงค์ และตวัชี ,วดั ให้สอดคล้องกันเพื<อมากําหนดกิจกรรมสําคญัที<จะทํา 
คือ  
         1) กิจกรรมต้นนํ ,า (เป็นกิจกรรมที<จะทําให้กิจกรรมกลางนํ ,า
เกิดขึ ,น) 
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         2) กิจกรรมกลางนํ ,า (เป็นกิจกรรมที<จะต้องคิดให้สอดคล้องกับ
ปัจจัยสู่ความสําเร็จและตัวชี ,วัด ถือเป็นกิจกรรมสําคัญที5ต้องกําหนดเป็น
อันดับแรก) 
         3) กิจกรรมปลายนํ ,า (เป็นกิจกรรมที<ทําให้กิจกรรมกลางนํ ,าเกิด
ความยั<งยืนหรือเป็นการต่อยอด) 

ซึ<งทั ,ง 3 กิจกรรมนี , ต้องกําหนดรายละเอียดในแต่ละกิจกรรมว่า “ทํา

อะไร ทําทําไม ทําอย่างไร ใครรับผิดชอบ ประโยชน์ทีJได้รับ งบประมาณ

ทีJต้องใช้ ทําทีJไหน ทําเมืJอไหร่” เพื<อให้เกิดกระบวนการปฏิบติัที<ชดัเจน และ

จากตัวอย่างปัจจัยสู่ความสําเร็จ และตัวชี ,วัด ทั ,ง 3 ประการข้างต้น สามารถ

นํามาวางแผนได้  

2.3.6 การปฏิบัติตามแผน 

 ขั ,นตอนนี , เป็นขั ,นตอนที<ให้ผู้รับผิดชอบที<ได้กําหนดไว้ในขั ,นตอนที< ๕  
ไปปฏิบัติตามแผนหรือภารกิจที<กําหนด เพื<อให้บรรลผุลตามเป้าหมายสงูสดุที<
กําหนดไว้ โดยการทําปัจจัยสู่ความสําเร็จที<กําหนดไว้ให้สําเร็จ เพราะหาก
เพียงแต่มีการวางแผนไว้ แต่ไปมีการลงมือปฏิบัติตามแผน แผนก็จะไม่มี
ประโยชน์  และไม่สามารถบรรลเุป้าหมายสงูสดุที<วางไว้ 

 
2.3.7 การติดตามประเมินผลและการถอดบทเรียน 

ขั ,นตอนนี , ถือเป็นขั ,นตอนสุดท้ายในรอบการปฏิบัติของบันไดสู่
ความสําเร็จ ๗ ขั ,น โดยนับจากเมื<อมีการกําหนดเป้าหมายสูงสุด ปัจจัยสู่
ความสําเร็จ เป้าประสงค์ ตวัชี ,วดั การวางแผน มีการปฏิบติัตามแผนแล้ว ไม่ได้
เป็นการบ่งบอกว่าประสบผลสําเร็จ ดังนี , ขั ,นตอนนี , จะต้องมีกระบวนการ
ติดตาม สรุปผลการดําเนินงาน และถอดบทเรียนว่า การดําเนินการในแต่ละ
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ขั ,นตอนสําเร็จผลมาน้อยเพียงใด หรือมีปัญหาอุปสรรคคืออะไรที<ทําให้ไม่
ประสบผลสําเร็จตามเป้าหมายหรือระยะเวลาที<กําหนด แล้วนํามาหาวิธีการ
หรือปรับปรุงใหม่ เพื<อไปกําหนดเป็นกิจกรรมที<ต้องทําใหม่ให้เกิดประสิทธิภาพ
มากขึ ,น โดยมีการกําหนดเกณฑ์มาตรฐานประเมินหมู่บ้านสั ,นติสุข ๙ ดี โดย
ไม่ได้สํารวจเพื<อการประกวดหรือแข่งขัน แต่เป็นการตรวจประเมินตนเองของ
แต่ละหมู่บ้าน/ชุมชนจากการขับเคลื<อนธรรมนูญหมู่บ้านสันติสขุ ๙ ดี คัมภีร์
สร้างอนาคตที<ดีให้ลกูหลาน โดยแยกเป็นหมวดและข้อกําหนดว่าด้วยปัจจยัทั ,ง 
๙ ดี  ทั ,งนี , โดยให้คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม) แต่งตั ,งคณะทํางานประเมิน 
ประกอบด้วย ผู้ทรงคุณวุฒิ ปลัดหมู่บ้าน และ กม. น้อย ทําหน้าที<สํารวจและ
ประเมิน  ดงันั ,น ธรรมนูญหมู่บ้านสนัติสขุ ๙ ดี ฯ  ที<ได้มีการบญัญัติหรือกําหนด
กิจกรรมไว้ จะได้รับการกํากับดูแลให้ประชาชนร่วมกันถือปฏิบัติ โดยมี กม. 
เป็นองค์กรหลกัที<ต้องร่วมกันนํามาขบัเคลื<อนมาปฏิบติัให้บงัเกิดผล และยั<งยืน 
หากมีผลความแตกต่างในการป้องกัน แก้ไขปัญหาภายในหมู่บ้าน และ
สามารถพฒันาสิ<งจําเป็นและมีประโยชน์เกิดขึ ,นต่อหมู่บ้านดีขึ ,นอย่างเป็นระยะ 
นั ,นหมายถึง จะเกิดศรัทธาความเชื<อว่าทําแล้วเกิดผลดี จะส่งผลให้เป็นการ
ยอมรับต้องปฏิบติัและเป็นวิถีปฏิบัติสู่ความเป็นจารีตเพื<อความสนัติสขุต่อไป    
อีกทั ,งยังก่อให้เกิดหมู่บ้านแบบอย่างที<ประสบความสําเร็จหรือมีผลการปฏิบติั
เ ป็ น เ ลิ ศ  ( Best Practice)  แ ล ะ มีก า รย ก ตัวอ ย่า ง นํ ามา เป รี ยบเ ทียบ 
(Benchmarking) เ พื<อหาระดับผลการดําเนินการที< ดีกว่าสามารถเป็น
แบบอย่างการปฏิบติัและการศึกษาเรียนรู้ของหมู่บ้านอื<นๆ ด้วย เพื<อขยายผล
การดําเนินการให้ครอบคลมุทุกหมู่บ้านและตําบลข้างเคียงให้ได้มากที<สดุ 
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3. บทพิสูจน์ความสําเร็จในเชิงประจักษ์ 

(Empirical evidence) 

รูปธรรมจากขับเคลืJอนตามยุทธศาสตร์สันติสุข t ด ี

นับจากการเริ<มใช้นโยบายการพฒันาจงัหวัดด้วยยุทธศาสตร์บุรีรัมย์

สนัติสขุ x ดี โดยผู้ว่าราชการจงัหวดับุรีรัมย์ในขณะนั ,น (นายเสรี สีหะไตร) โดย

ความร่วมมือของทุกภาคส่วน ตั ,งแต่กลางปีงบประมาณ พ.ศ. z{{| เป็นต้นมา 

ถึงแม้อดีตผู้ว่าราชการจงัหวดับุรีรัมย์ ท่านดังกล่าว จะเกษียณอายุราชการไป

เมื<อเดือนกันยายน z{{x ส่วนราชการ อําเภอ ตําบลและหมู่บ้าน ต่างๆ ยังมี

การขับเคลื<อนยุทธศาสตร์ดังกล่าวอย่างต่อเนื<องมาจนถึงปัจจุบัน ทั ,งนี , 

เนื<องจาก เกิดผลลัพธ์ในเชิงประจักษ์ (Empirical evidence หรือ Evidence 

Base – Practice) ในการพฒันาให้หมู่บ้าน สู่ความเข้มแข็ง มีขีดความสามารถ

ในการพึ<งตนเอง และการจัดการตนเอง ตามธรรมนูญหมู่บ้านสนัติสขุ x ดี ได้

อย่างเป็นรูปธรรมมากขึ ,น  โดยสะท้อนได้จากความสําเร็จอย่างเป็นระบบ 

จริงจังและต่อเนื<องในระดับอําเภอ คือ  อําเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัด

บุรีรัมย์ (การสัมภาษณ์เชิงลึกนายอําเภอเฉลิมพระเกียรติ กํานันทั ,ง { ตําบล

ของนายอําเภอเฉลิมพระเกียรติ , 24 สิงหาคม  z{��) และระดับหมู่บ้าน คือ

หมู่บ้านเจริญสุข หมู่ vu ตําบลเจริญสุข อําเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัด

บุรีรัมย์ (สมัภาษณ์ผู้ใหญ่บ้านและคณะกรรมการหมู่บ้านเต็มชุด, 24 สิงหาคม  

z{��) นอกจากนั ,น ยังปรากฎรูปธรรมแห่งความสําเร็จในการนํายุทธศาสตร์

บุรีรัมย์สันติสุข x ดี ไปปรับใช้อย่างจริงจังและต่อเนื<องในเรือนจํานางรอง 

อําเภอนางรอง จังหวัดบุรีรัมย์ (สัมภาษณ์ผู้บัญชาการเรือนจํานางรอง เจ้า

พนกังานเรือนจํา และผู้แทนผู้ ต้องขงัในเรือนจํานางรอง , 24 สิงหาคม  z{��)  



 54 

3.v อําเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดบุรีรัมย์  เป็นอําเภอตวัอย่างที<

เอาจริงเอาจังและขับเคลื<อนยุทธศาสตร์บุรีรัมย์สันติสุข x ดี อย่างเต็มระบบ 

ทั ,งนี ,  อําเภอเฉลิมพระเกียรติ  เป็นอําเภอขนาดเล็ก ที<มีความอุดมสมบูรณ์ทาง

ทรัพยากรธรรมชาติ มีแหล่งท่องเที<ยวมรดกโลก คือปราสาทหินพนมรุ้งและ

ปราสาทอื<นๆ  รวมทั<งเป็นแหล่งท่องเที<ยวเชิงนิเวศน์ ที<สร้างงานและสร้างรายได้

ให้กับประชาชน  ไม่ค่อยมีปัญหาภัยทางธรรมชาติที<เป็นภัยพิบัติรุนแรง  

ชาวบ้านมีพื ,นฐานด้านจิตใจที<ค่อนข้างดีงาม มีความกระตือรือร้นและมีความ

เข้มแข็งเป็นทุนเดิม สําหรับปัญหาด้านต่างๆ ก็จะมีเหมือนเช่นอําเภออื<น แต่จะ

ไม่ค่อยรุนแรงมากนัก อําเภอได้เริ<มขับเคลื<อนการนํายุทธศาสตร์สนัติสขุ x ดี 

มาใช้อย่างเต็มระบบเมื<อเดือนตุลาคม z{{| ตั ,งแต่การเริ<มนโยบายและ

ยุทธศาสตร์บุรีรัมย์สนัติสขุ x ดี ของผู้ว่าราชการจงัหวดับุรีรัมย์ในขณะนั ,น (นาย

เสรี  ศรีหะไตร) มาจนกระทั<งปัจจุบนั  ทั ,งนี , ได้สานต่อนโยบายและยุทธศาสตร์

สันติสุข x ดี โดย ใช้ ดีที< � : เป็นคนดี  และ ดีที< x :  การสร้างความเข้มแข็งให้ 

กม.  เป็นปัจจัยหลกัให้ทุกตําบลและหมู่บ้าน ต้องถือปฏิบัติ มีการดําเนินการ

ตามระบบ กระบวนการและแผนปฏิบัติการอย่างครบถ้วน ในหลายหมู่บ้าน  

รวมทั ,งมีการติดตามประเมินผล และการสรุปบทเรียน อย่างเข้มข้น  จน

กลายเป็นวิถีชีวิตของหมู่บ้านไปโดยปริยาย  โดยมีธรรมนูญหมู่บ้านสนัติสขุ x 

ดี ซึ<งเปรียบเสมือนกฎหมายหมู่บ้าน เป็นหลักในการขบัเคลื<อนตามตัวแบบ B 

CM Model ซึ<งธรรมนูญหมู่บ้านและระบบสนัติสขุ x ดี เข้ามาช่วยเติมเต็มใน

ส่วนที<ยงัเป็นปัญหาหรือที<ขาดไป สมบูรณ์ยิ<งขึ ,น ธรรมนูญหมู่บ้านสนัติสขุ x ดี 

(เก็บรักษาไว้ที<หอธรรมนูญประจําหมู่บ้าน ที<ชาวบ้านทุกคนให้ความเคารพและ

ศรัทธา โดยชาวบ้านจะเกรงกลัวและให้ความเคารพกับธรรมนูญหมู่บ้าน 

มากกว่าการกลวักฎหมาย) จะกําหนดให้ทุกคนทําพิธีสาบานตนในพิธีสําคญัๆ 

รวมทั ,งก่อนการเริ<มทํากิจกรรมสาธารณะร่วมกัน โดยการนําของผู้ ใหญ่บ้าน
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และ กม.ราชการและ อปท. ทํางานง่ายขึ ,น โดยทําหน้าที<เปรียบเสมือนผู้อํานวย

ความสะดวกและเสริมหนุนการพัฒนาในโครงการ / กิจกรรมการพัฒนาตาม

นโยบายรัฐ ของทุกกระทรวง ทบวง กรม ราชการต้องปรับตัวเข้ากับหมู่บ้าน 

และเชื<อมกับหมู่บ้านและตําบลในลกัษณะ พบกันครึ<งทาง ระหว่าง Top Down 

กับ Bottom up (ครอบครัว – คุ้มบ้าน – หมู่บ้าน – ตําบล – อําเภอ) ซึ<งต่างจาก

พื ,นที<อื<นๆ ที<ยังเป็นระบบ Top Down  เพราะความเข้มแข็งที<มีเป็นทุนเดิมและ

ความเป็นระบบในทุกมิติ จากการเติมเต็มของสนัติสขุ x ดี    

3.v.v ผลลัพธ์ทีJ เป็นรูปธรรม สะท้อนได้จาก การลดลงอย่างเป็น

ลําดบัของปัญหาและสถิติอาชญากรรม การทะเลาะเบาะแว้ง โดยเฉพาะวยัรุ่น

ในงานเทศกาลต่างๆ ปัญหายาเสพติด และอุบติัเหต ุรวมทั ,งปัญหาอื<นๆ ที<มีอยู่

ค่อนข้างมาก (ในอดีต) ลดลงตามลําดบั จนเป็นศนูย์ (l) ในหลายปัญหา และ

เกือบจะเป็นศูนย์ในบางปัญหา สําหรับปัจจัยแห่งความสําเร็จในการใช้และ

ขบัเคลื<อนยุทธศาสตร์สนัติสขุ x ดี นั ,น ประกอบด้วย 

�) ใช้ ดีที< � : เป็นคนดี  และ ดีที< x :  การสร้างความเข้มแขง็ให้ 

กม.  เป็นปัจจยัหลกัให้ทุกตําบลและหมู่บ้าน ต้องถือปฏิบติั    

z)  กํานันและผู้ใหญ่บ้าน เป็นแบบอย่างที<ดีตาม ดีที< � : เป็น

คนดี  และนําการสร้างความเข้มแข็งให้ กม. (ดีที<  x) คือการได้คนดีจาก

ครอบครัวเข้ามาเป็นกรรมการคุ้มบ้าน และเป็นตัวแทนของคุ้มบ้านเข้ามาเป็น

คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) เพื<อขับเคลื<อนปัจจัย x ดี ตามตัวแบบและ

กระบวนการของยุทธศาสตร์สันติสุข x ดี อย่างจริงจัง  จึงทําให้เกิดความ

ต่อเนื<องในการปฏิบัติใช้มาจนถึงปัจจุบนั และจะขยายให้เกิดความเข้มแข็งใน

ทุกตําบลและทุกหมู่บ้าน ในระยะอนัใกล้นี , 
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3) อําเภอ และหน่วยราชการระดบัอําเภอ รวมทั ,ง อปท. เข้าใจ

และเห็นความสําคญัของเป้าหมายในการพัฒนาตามยุทธศาสตร์สนัติสขุ x ดี 

ที<มุ่งสร้างความเข้มแข็งให้กับหมู่บ้าน / ชุมชน ให้มีขีดความสามารถในการ

พึ<งตนเองและการจดัการตนเองในระดบัหมู่บ้าน / ชุมชน ให้มากที<สดุ  จะทําให้

อําเภอ และหน่วยราชการระดับอําเภอ รวมทั ,ง อปท. ทํางานง่ายขึ ,น โดยทํา

หน้าที<เปรียบเสมือนผู้อํานวยความสะดวกและเสริมหนุนการพฒันาในโครงการ 

/ กิจกรรมการพฒันาตามนโยบายรัฐ ของทุกกระทรวง ทบวง กรม   ต้องปรับตวั

เข้ากับหมู่บ้าน และเชื<อมกับหมู่บ้านและตําบลในลักษณะ พบกันครึ<งทาง 

ระหว่าง Top Down กับ Bottom up (ครอบครัว – คุ้มบ้าน – หมู่บ้าน – ตําบล 

– อําเภอ )  ซึ<งต่างจากพื ,นที<อื<นๆ ที<ยงัเป็นระบบ Top Down 

4) ชุดคุ้มครองหมู่บ้าน (ชคบ.) ตามยุทธศาสตร์สันติสุข x ดี  

จะมีความแตกต่างจาก ชคบ.ที<มีอยู่ตามกฎหมาย โดย ชคบ. จะเปิดโอกาสให้

วัยรุ่นที< เคยมีปัญหาหรือผู้ ที<เคยทําตัวเป็นอันธพาลของพื ,นที< เข้ามาร่วมทํา

หน้าที<เป็น ชคบ. ด้วย (เปรียบเสมือนการไถ่บาป ที<เคยกระทําไว้) และ ชคบ.จะ

บูรณาการได้เป็นอย่างดีกับพนักงานฝ่ายปกครองและเจ้าหน้าที<ตํารวจ ด้วย

ความร่วมมือของประชาชนในทุกครอบครัว ในการสอดส่องดแูลและเป็นหูเป็น

ตา ร่วมกับ ชคบ. และเจ้าหน้าที<รัฐ อีกทางหนึ<ง เพราะถือเป็นหน้าที<ของทุกคน 

ตามธรรมนูญหมู่บ้าน ที<ต้องปฏิบติั เพื<อความสงบเรียบร้อยของหมู่บ้าน  

{) กองทุนพึ<งพาตนเอง (ชาวบ้านระดมทุนหรือหารายได้เข้า

กองทุนเอง) เป็นอีกปัจจัยสําคัญที<ทําให้หมู่บ้านเข้มแข็ง โดยไม่ต้องรอความ

ช่วยเหลือหรือพึ<งพางบประมาณจากภาครัฐหรือ อปท. ที<มีข้อจํากัดในเรื<องของ

การเบิกจ่ายที<ไม่เอื ,อต่อกิจกรรมการแก้ปัญหาหรือการพัฒนาในเบื ,องต้นของ

หมู่บ้าน 
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3.2 บ้านเจริญสุข หมู่ vu ต.เจริญสุข อ.เฉลิมพระเกียรต ิ

หมู่บ้านเจริญสขุ เป็นหมู่บ้านที<มีความโดดเด่นด้านการท่องเที<ยวเชิง

นิเวศน์ วฒันธรรม และ OTOP ที<มีชื<อเสียงแห่งหนึ<งของจงัหวดับุรีรัมย์ (ผ้าย้อม

อคันี หรือดินภูเขาไฟ) เริ<มขบัเคลื<อนการนํายุทธศาสตร์สนัติสขุ x ดี มาใช้อย่าง

เต็มระบบเมื<อเดือนตลุาคม z{{| ตั ,งแต่การเริ<มนโยบายและยุทธศาสตร์บุรีรมัย์

สนัติสขุ x ดี ของผู้ว่าราชการจงัหวดับุรีรัมย์ในขณะนั ,น (นายเสรี ศรีหะไตร) มา

จนกระทั<งปัจจุบัน เน้นการบริหารหมู่บ้านแบบมีส่วนร่วมของประชาชนตั ,งแต่

การจดัทําธรรมนูญหมู่บ้าน ตามกรอบธรรมนูญหมู่บ้านสนัติสขุ x ดี ที<คุ้มบ้าน

และสมาชิกคุ้ มบ้าน มีส่วนร่วมในการพิจารณาปรับแก้เพิ<มเติม รวมถึงแผน

กิจกรรมต่างๆ ก่อนเริ<มดําเนินการ มีหอธรรมนูญหมู่บ้าน ซึ<งเป็นที<เก็บรักษา

ธรรมนูญหมู่บ้าน  และจะทําพิธีถวายสตัย์ / สาบานตน ในพิธีสําคญัๆ ตลอดจน

ก่อนเมต้นทํากิจกรรมร่วมกัน ทั ,งนี , ธรรมนูญหมู่บ้าน เป็นกฎหมู่บ้านที<ไม่ได้ขัด

หลักกฎหมาย หมู่บ้านได้ปฏิบัติตามระบบและแผนกิจกรรม ตั ,งแต่ดี<ที< � – x  

อย่างเป็นระบบ มีความต่อเนื<องและเชื<อมโยงกัน อย่างเคร่งครัด      

พื ,นฐานและกลไกสาํคญัของยุทธศาสตร์สนัติสขุ x ดี นั ,น ประกอบด้วย 

ปัจจัยดีที< � : เป็นคนดี  และปัจจัยดีที< x : การสร้างความเข้มแข็งของ กม. 

กล่าวคือ ปัจจยัดีที< � : เป็นคนดี เป็นกระดมุเม็ดแรกที<เป็นพื ,นฐานที<สําคญัมาก 

และผนวกกับการขบัเคลื<อนด้วยปัจจยัดีที< x : การสร้างความเข้มแข็งของ กม. 

ที<ก่อให้เกิดพลงัและความเชื<อมโยงที<ต่อเนื<องอย่างเป็นระบบกับปัจจัยดีที< z – 

ปัจจัยดีที< k สําหรับโครงสร้างการบริหารงานหมู่บ้าน ด้วย กม. นั ,น ใช้แนวคิด

เปรียบเทียบตามหลักการของยุทธศาสตร์สันติสุข x ดี คือ หมู่บ้านเปรียบ 

เสมือนประเทศ  โดยมี กม. ที<เปรียบเสมือน คร.ม. เป็นฝ่ายบริหาร ซึ<งได้แบ่ง

โครงสร้างออกเป็นฝ่ายต่างๆ ประกอบด้วย ฝ่ายอํานวยการ (คร.ม.) ฝ่าย
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ปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อย (เปรียบเหมือนทหารและตํารวจ) ฝ่าย

แผนพัฒนาหมู่บ้าน ฝ่ายส่งเสริมเศรษฐกิจ ฝ่ายสังคม สิ<งแวดล้อมและการ

สาธารณสขุ ฝ่ายการศึกษา ศาสนาและวฒันธรรม  ฝ่ายกีฬา การท่องเที<ยวและ

เยาวชน เสนาธิการหมู่บ้าน ปลัดหมู่บ้าน และคณะกรรมการฝ่ายค้าน 

(เปรียบเสมือนสภาผู้แทนราษฎร) ซึ<งจะมีเด็กและเยาวชน (กม.น้อย) เข้า

มาร่วมทํางานเพื<อการสืบทอดหรือเป็นระบบทายาทสืบทอด การบริหารและ

พฒันาหมู่บ้าน ให้เกิดความต่อเนื<องและยั<งยืน 

3.u.v ผลลัพธ์จากการขับเคลืJอนตามยุทธศาสตร์สันตสิุข t ด ี

�) หมู่บ้านเกิดความสงบ ประชาชนมีความสุข เห็นมรรคผล

ชดัเจน  ปัญหาและสถิติของปัญหาในทุกๆ ด้านในอดีต ลดลงเป็นศนูย์ (l) ใน

หลายด้าน หรือเกือบเป็นศนูย์ (l) ในบางด้าน 

z) สนัติสขุ x ดี เปรียบเสมือนวคัซีนหรือภูมิคุ้มกันของหมู่บ้าน 

ที< ทําให้หมู่ บ้านและประชาชนมีความเท่าทันและปรับตัวได้ กับความ

เปลี<ยนแปลงอย่างรวดเร็วจากภายนอก  

3) สนัติสขุ x ดี ทําให้ประชาชนและหมู่บ้านมีขีดความสามารถ

ในการพึ<งตนเองและจัดการตนเองได้ โดยไม่ต้องหวังหรือรอการพึ<งพิงจาก

ภาครัฐหรือจากภายนอก เหมือนเช่นที<ผ่านมาในอดีต    

�) ผู้ ใหญ่บ้านและตัวแทนหมู่บ้าน ได้รับการคัดเลือกเข้าร่วม

เป็นคณะทํางานในการแก้ไขร่าง พรบ.ป่าชุมชน ซึ<งเป็นผลจากความเข้มแข็ง

ของ กม. (ดีที< x) และความเข้มข้น รวมทั ,งการเอาจริงเอาจงั กับการขบัเคลื<อน

แผนงานและกิจกรรมตามธรรมนูญหมู่บ้าน ดีที< { (สิ<งแวดล้อมสมบูรณ์)              
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3.2.2 ปัจจัยความสําเร็จในการขับเคลืJอนด้วยยุทธศาสตร์สันติ
สุข t ด ี

�) ผู้ นํา (ผู้ ใหญ่บ้าน ผช.ผู้ ใหญ่บ้าน และ กม.ดีที<  x) เป็น

แบบอย่างให้สมาชิกในหมู่บ้าน โดยเฉพาะการเป็นคนดี (ดีที< �) 

z) การให้ความสําคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในทุก

ระดับและในทุกกิจกรรม ใช้หลักประชาธิปไตยในทุกกิจกรรม โดยการ

ประชาคมก่อนเริ<มกิจกรรมตามแผนพฒันาในทุกกิจกรรม ตลอดจนการปลกูฝัง

ค่านิยมที<ถูกต้องในระบบประชาธิปไตยให้กับประชาชน 

y) การให้ความร่วมมือของทุกครอบครัวในกิจกรรมทุกกิจกรรม 

ตลอดจนความเข้าใจในหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและการนํามาปฏิบติัใน

ทุกครอบครัว 

4) ระบบทายาท x ดี คือ กม.น้อย เป็นโรงเรียนจําลองเพื<อฝึก

เด็กและเยาวชนเพื<อเตรียมสืบทอดสู่การเป็น กม. ในการบริหารจดัการหมู่บ้าน 

อย่างต่อเนื<อง    

{) สนัติสขุ x ดี มีความสอดคล้องกับวิถีวฒันธรรมของหมูบ้่าน

ที<มีอยู่เป็นทุนเดิม และเพื<อให้ยุทธศาสตร์สันติสขุ x ดี เกิดผลลัพธ์ที<ดีในการ

พัฒนาหมู่บ้าน / ชุมชน ทั ,งในจังหวัดบุรีรัมย์เอง และจังหวัดหรือพื ,นที<อื<นๆ   

มหาวิทยาลยัราชภฎับุรีรัมย์ ซึ<งมีความคุ้นเคยกับยุทธศาสตร์สนัติสขุ x ดี อยู่

แล้ว และ มหาวิทยาลยัขอนแก่นหรือสถาบันการศึกษาต่างๆ  ดําเนินการถอด

บทเรียนความสําเร็จ และจดัทําเป็นข้อเสนอเชิงนโยบายต่อจงัหวดับุรีรัมย์ เพื<อ

เติมเต็มและขบัเคลื<อนยุทธศาสตร์สนัติสขุ x ดี ที<จังหวดับุรีรัมย์มีอยู่แล้วอย่าง

ต่อเนื<องในทุกอําเภอ ทุกตําบลและทุกหมู่บ้าน รวมทั ,งเป็นข้อเสนอเชิงนโยบาย
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ต่อหน่วยงานภาครัฐและจังหวัดอื<นๆ เพื<อการนําไปเป็นตวัแบบในการพฒันา

ความเข้มแข็งของหมู่บ้านและชุมชนในวงกว้าง ต่อไป   

3.w เรือนจํานางรอง อําเภอนางรอง จังหวัดบุรีรัมย์ 

เรือนจํานางรอง เป็นหน่วยราชการส่วนภูมิภาค หน่วยงานแรกของ

จังหวัดบุรีรัมย์ ที<นํายุทธศาสตร์สันติสุข x ดี เข้ามาช่วยการขับเคลื<อนการ

พฒันาเรือนจํา โดยในช่วงปี z{{� – z{{k เรือนจํา ประสบปัญหาความรุนแรง

ของสถานการณ์ยาเสพติด และโทรศัพท์มือถือเช่นเดียวกับเรือนจําและทณัฑ

สถานหลายแห่งทั<วประเทศ  ในปี z{{| รมว.ยุติธรรม (พลเอกไพบูลย์ คุ้ ม

ฉายา) ได้มอบนโยบาย { ก้าวย่างแห่งการเปลี<ยนแปลงและพัฒนา และผู้ว่า

ราชการจังหวัด (นายเสรี ศรีหะไตร) มอบนโยบายการขับเคลื<อนการพัฒนา

จังหวัด ด้วยยุทธศาสตร์สันติสุข x ดี และตัวแบบการบริหารจัดการรายกรณี  

(B CM Model )  และตั ,งแต่ ปีงบประมาณ z{{k เป็นต้นมา เรือนจํานางรอง 

ได้ดําเนินการขับเคลื<อนธรรมนูญสนัติสขุ x ดี เข้ามาปรับใช้กับเรือนจําอย่าง

ต่อเนื<องและจริงจังในทุกมิติ โดยเฉพาะการแก้ไขปัญหายาเสพติดในเรือนจํา 

และเป้าหมายสงูสดุคือ การคืนคนดีมีคุณค่าสู่สงัคม เป็นทรัพยากรที<มีคณุค่า

ต่อสงัคม ต่อไป  ทั ,งนี , โดยเรือนจํา มีกฎที<เข้มงวดและถือปฏิบติัต่อผู้ ต้องขงัและ

นกัโทษเด็ดขาด อยู่แล้ว ยุทธศาสตร์สนัติสขุ x ดี เป็นระบบที<เข้ามาช่วยพฒันา

ผู้ ต้องขงั ให้เป็นคนดีเพื<อเตรียมกลบัสูภู่มิลาํเนาและได้รับการยอมรบัจากสงัคม  

เป็นระบบป้องกันไม่ให้ผู้ ต้องขงั กลบัไปมีพฤติกรรมกระทําผิดซํ ,าอีก ภายหลงั

ได้รับการปล่อยตัว เมื<อพ้นโทษ เนื<องจากสนัติสขุ x ดี เป็นพื ,นฐานชีวิตของทุก

คนที<ควรจะพึงมี  

เรือนจําฯ ได้จดัตั ,งหมู่บ้านนารายณ์สนัติสขุ ขึ ,นในเรือนจํา แบ่งเป็น � 

คุ้มบ้าน ได้แก่ คุ้มนารายณ์สันติสุข แดน � -y และคุ้มนารายณ์สันติสุข แดน
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หญิง เจ้าพนักงานและผู้ ต้องขังของเรือนจํานางรองทุกคนมีส่วนร่วมในการ

ขับเคลื<อนยุทธศาสตร์สนัติสุข x ดี  ซึ<งได้แต่งตั ,งคณะกรรมการหมู่บ้านโดยมี

เจ้าพนกังานของเรือนจําเป็นผู้ขบัเคลื<อน  ผู้บงัคบัแดนเป็นปลดัหมู่บ้าน และมี

ผู้ ต้องขังที<เป็นผู้ ช่วยเหลือเจ้าพนักงาน ร่วมเป็นคณะกรรมการหมู่บ้าน และ

คณะกรรมการคุ้มบ้าน และดําเนินการตามกระบวนการและแผนกิจกรรมตาม

ธรรมนูญหมู่บ้านนารายณ์สนัติสขุ x ดี อย่างทุ่มเท จริงจงัและต่อเนื<องมาจนถึง

ปัจจุบัน  จนเกิดผลสัมฤทธ์ในเชิงคุณภาพ  สามารถแก้ปัญหายาเสพติดและ

โทรศัพท์ในเรือนจําได้อย่างเด็ดขาด เป็นเรือนจําสีขาว ผู้ ต้องขังในเรือนจํามี

ระเบียบวินยั มีการปรับเปลี<ยนพฤติกรรมในเชิงบวกมากขึ ,น 

สําหรับปัจจัยที<จะทําให้ยุทธศาสตร์สันติสุข x ดี เกิดความสําเร็จใน

การนําไปใช้กับการพฒันาเรือนจํา หรือในหน่วยงานราชการ อื<นๆ  นั ,น จําเป็น 

ต้องมีการเสนอให้เป็นนโยบายที<เอาจริงเอาจัง และต่อเนื<อง ผู้บริหารระดบัสงู 

ต้องมีความเข้าใจและเห็นความสําคญั  และ ข้าราชการและพนกังานทุกระดบั 

ต้องทุ่มเทและเป็นแบบอย่างให้ได้ก่อน เหมือนเช่นเรือนจํานางรอง ที<

ดําเนินการและเกิดมรรคผล ดงัที<กล่าวมาแล้ว 

จากบทพิสูจน์ความสําเร็จเชิงประจักษ์ (Empirical evidence 

หรือ Evidence Base – Practice) ในการขับเคลืJ อนการพัฒนาตาม

ยุทธศาสตร์สันติสุข t ดี  จึงได้มีการสรุปความสําเร็จเป็นการตกดอก
ออกผลของต้นไม้ t ดี วิถีสร้างชาติสันติสุข เพืJอความเข้าใจของทุกฝ่าย  
ดังภาพทีJ  9  
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ภาพที< x : สจัธรรมแห่งชีวิต 
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4. บทวิเคราะห์ยุทธศาสตร์สันติสุข 9 ดี 

จากแนวคิด หลักการและรายละเอียดของยุทธศาสตร์สันติสุข x ดี 

รวมทั ,งตวัอย่างความสําเร็จในการขบัเคลื<อนตามตวัแบบและระบบปฏิบติัการฯ 

ดงัที<ได้กล่าวมาแล้ว หากวิเคราะห์หรือพิจารณา ตามวิธีการวิจยัโดยทั<วไป ก็คง

มีข้อโต้แย้งว่า ตวัแบบและระบบปฏบิติัการของยุทธศาสตร์ x ดี ขาดการอ้างองิ

ทฤษฎีทางวิชาการ และไม่น่าจะมีความโดดเด่นหรือแตกต่างจากแนวคิดและ

วิธีการพัฒนาที<มีอยู่เป็นจํานวนมาก  แต่เมื<อพิจารณาให้ถ่องแท้ ก็จะพบว่า 

ยุทธศาสตร์สันติสุข x ดี ซึ<งพัฒนาขึ ,นจากประสบการณ์จริงในการพัฒนา ที<

ไม่ได้ติดยึดในหลักวิชาหรือทฤษฎีใดทฤษฎีหนึ<ง แต่ใช้หลักธรรมของศาสนา 

โดยเฉพาะพุทธศาสนา ที<เป็นความจริงแท้ หรือสัจธรรมของสรรพสิ<งทั ,งปวง 

เป็นฐานสําคญัในการออกแบบระบบการแก้ปัญหาและการพฒันา ผสมผสาน

กับวิชาการด้านการจดัทําแผนยุทธศาสตร์และการแปลงแผนยุทธศาสตร์สู่การ

ปฏิบัติ ซึ<งมีทั ,งตัวแบบ ( Model ) และแผนปฏิบัติการหรือระบบปฏิบัติการ 

(Platform) ที<มุ่งเน้นในการพฒันาเพื<อการสร้างความเข้มแข็งในการพึ<งตนเอง 

การพึ<งพากันและการจดัการตนเองได้อย่างแท้จริง ตามเป้าหมายในการพฒันา

ที<มุ่งพัฒนาให้เกิดผลดังกล่าว  ซึ<งจะขออธิบายและอภิปราย เพื<อสนับสนุน

ความโดดเด่นและความสําเร็จของยุทธศาสตร์สนัติสขุ x ดี ว่า เป็นตวัแบบและ

ระบบปฏิบติัการในการสร้างความเข้มแข็งเพื<อการพึ<งตนเอง การพึ<งพากันและ

การจดัการตนเองของหมู่บ้าน / ชุมชน สู่ความมั<นคง มั<งคั<ง ยั<งยืน ได้จริง (หาก

ปฏิบติัอย่างจริงจงัและต่อเนื<อง)  ดงันี , 
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4.1 ยุทธศาสตร์สนัติสขุ x ดี : กุศโลบายที<แยบยลบนพื ,นฐานของหลกั 

วิธีปฏิบติัทางศาสนา ประเพณีและวฒันธรรมที<ดีงาม 

ยุทธศาสตร์สันติสุข x ดี มีเป้าหมายสูงสุด คือ บุรีรัมย์สันติสุขบน

ความพอเพียง ครอบครัวเดียวกัน สายเลือดเดียวกัน ลกูหลานรัชกาลที< � โดย

มุ่งสร้างสันติสุขของหมู่บ้านและชุมชนเมือง ซึ<งเป็นรากฐานที<สําคัญยิ<ง        

ของแผ่นดิน คําว่าสันติสุข นั ,น หมายถึง ความสุขที<เกิดจากความสงบ เช่น 

รัฐบาลบริหารประเทศเพื<อสันติสุขของประชาชน (พจนานุกรม ฉบับ

ราชบัณฑิตยสถาน) การจะเกิดสันติสุขได้นั ,น จําเป็นต้องสร้างหรือมีกระบวน

การสร้างและพัฒนาให้คนมีจิตสํานึกและพฤติกรรม ในการมุ่งทําความดี โดย

พื ,นฐานของศีล การละชั<ว และการละอายเกรงกลวัต่อบาป หรือหลกัหิริ โอตปั

ปะ เป็นพื ,นฐานให้มากที<สุดก่อน เพราะหากไม่เริ<มต้นการพัฒนาจากภายใน 

หรือการพฒันาที<จิตใจให้มีพื ,นฐานที<เข้มแข็งให้ได้เสียก่อน  ก็คงไม่สามารถทํา

ให้เกิดความสุขและความสงบได้ ไม่สามารถแก้ปัญหาด้านคุณธรรมและ

จริยธรรมของคน ซึ<งจะเป็นพื ,นฐานของปัญหาทั ,งมวลที<จะตามมา ในทุกๆ ด้าน 

อาทิ ปัญหาความขัดแย้งโดยเฉพาะความคิดที<แตกแยกกันอย่างรุนแรงใน

สงัคม  ปัญหาอาชญากรรม การทุจิตคอรรัปชั<น ปัญหาเด็กและเยาวชน ปัญหา

ครอบครัว เป็นต้น  รัฐบาลในทุกยุคทุกสมัย ถึงจะรู้หลักการดังกล่าว แต่ยัง

มองข้ามไปก่อน เพราะคิดว่า การทําให้คนมุ่งทําดี ละชั<ว กลัวบาป เป็นเรื<อง

ยาก ถึงทํา ก็เป็นเพียงแค่พิธีกรรม ที<เข้าไม่ถึงแก่นของหลกัธรรมคําสอนและวธีิ

ปฏิบติัทางศาสนา ดงันั ,น จึงยงัไม่สามารถบริหารประเทศเพื<อสนัติสขุหรือความ

สงบสขุ ของประชาชนได้อย่างแท้จริง   

 ดังนั ,น การกําหนดปัจจัยความสําเร็จในการทําให้คน “เป็นคนดี” จึง

เป็นปัจจัยความสําเร็จ ดีที<  1 ที< ยุทธศาสตร์สันติสุข 9 ดี ได้กําหนดไว้ ซึ<ง
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เปรียบเสมือนการกลัดกระดุมเม็ดแรก เพื<อการตอบเป้าหมายสูงสุดของการ

พัฒนาฯ  ปัจจัยที<ทําให้คนกลวับาป คือ ความเชื<อในนรก และสวรรค์ ว่ามีจริง 

เชื<อในบาปบุญคณุโทษและเกรงกลวัต่อสิ<งศกัดิ�สิทธิ� เชื<อในคําสาบาน หรือคํา

อธิษฐานต่อสิ<งศักดิ�สิทธ์ที<ตนเองเคารพ เพราะหากคนไม่มีความกลวับาปแล้ว 

ย่อมทําสิ<งที<ไม่ดีได้ทุกเรื<อง นั ,นคือ การทําชั<ว และหากคนกลวับาปแล้ว จะไม่ทํา

ชั<ว นั<นคือการเป็นคนดี และหากประพฤติในสิ<งที<ดีที<ชอบ ก็เป็นการทําดี นั<นเอง    

ยุทธศาสตร์สนัติสขุ 9 ดี ใช้หลักธรรมคําสอนทางพุทธศาสนาและศาสนาอื<นๆ 

รวมทั ,งประเพณีและวัฒนธรรมที<ดีงาม เป็นกรอบหลกัและการลงรายละเอียด

ในวิธีปฏิบัติอย่างเป็นระบบ อันเป็นการสร้างพื ,นฐานของความดีไว้ในตัวคน

เป็นหลัก ซึ<งเป็นกุศโลบายที<แยบยล ที<ไม่ปรากฎให้เห็นในกระบวนการพฒันา

เพื<อการสร้างความเข้มแข็งให้กับหมู่บ้านหรือชุมชน ตามแนวคิดและวิธีการ

พัฒนาต่างๆ ในระยะที<ผ่านมา โดยมุ่งพัฒนาคนที<ภายในหรือจิตใจ เพื<อให้มี

ความสํานึกการเป็นคนดี การละชั<วและการเกรงกลัวต่อบาป เป็นพื ,นฐาน

สําคัญประการแรก หรือ ดี<ที< 1 (เป็นคนดี) ซึ<งการเป็นคนดี ละชั<ว กลัวบาป จะ

เป็นพื ,นฐานแห่งการมุ่งมั<นที<จะทําความดี มีความเสียสละ การมีจิตสาธารณะ

ของคน การมองประโยชน์ส่วนรวมเป็นที<ตั ,ง การรู้จักและทําหน้าที<ของตนได้

อย่างสมบูรณ์ เป็นต้น เพราะหากไม่ปรับพื ,นฐานที<สําคัญที<สดุให้หยั<งลึกลงไป

ในจิตใจของคนให้มากที<สดุแล้ว ความโลภ กิเลส ตัณหาและอุปาทาน ที<คอย

ยั<วยุจากภายนอก จะเข้าครอบงําและทําให้คนส่วนใหญ่ มุ่งที<จะทําอะไรก็ตาม

เพื<อให้ได้มาซึ<งความสขุและสะดวกสบายของตน ครอบครัวและพรรคพวก ซึ<ง

จะนําไปสู่การก่อและการเกิดปัญหาในทุกๆ มิติ ดงัที<กล่าวมาแล้ว  ดงันั ,น การ

ทําให้คนเป็นคนดี ด้วยกระบวนการและวิธีการอย่างเป็นระบบ บนพื ,นฐานของ

หลัก วิธีปฏิบัติทางศาสนา ประเพณีและวัฒนธรรมที<ดีงาม ที<จะส่งเสริมหรือ

เสริมหนุนให้ทุกคนเป็นคนดีให้มากที<สดุ จึงเป็นสิ<งที<ไม่ว่าใครก็ตาม คงปฏิเสธ
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หรือมีข้อโต้แย้งใดๆได้ ซึ<งกระบวนการและวิธีการดังที<กล่าวมา ล้วนแล้วแต่มี

อยู่ในยุทธศาสตร์สนัติสขุ x ดี คือ ดีที< � : เป็นคนดี แล้วทั ,งสิ ,น   จึงส่งผลให้การ

พฒันาตามดีที< 2 (มีปัญญา) ดีที< 3 (รายได้สมดลุ) ดีที< 4 (สขุภาพแข็งแรง) ดีที< 

5 (สิ<งแวดล้อมสมบูรณ์) ดีที< 6 (สงัคมอบอุ่น) ดีที< 7 (หลดุพ้นอาชญากรรม) ดีที< 

8 (กองทุนพึ<งพาตนเอง) และ ดีที< 9 สร้างความเข้มแข็งคณะกรรมการหมู่บ้าน

(กม.) / คณะกรรมการชุมชนเมือง (กชช.) ประสบผลสําเร็จ อันก่อให้เกิด การ

พึ<งตนเองได้ พึ<งพากันและจดัการตนเองของหมู่บ้าน / ชุมชน ได้มากที<สดุ   

อาจมีข้อโต้แย้งว่า การทําให้คนเป็นคนดี ละชั<ว กลัวบาป โดยการ

ปฏิญานสาบานตน เชื<อในบาปบุญคณุโทษและเกรงกลวัต่อสิ<งศกัดิ�สิทธิ� เชื<อใน

คําสาบาน หรือคําอธิษฐานต่อสิ<งศกัดิ�สิทธ์ที<ตนเองเคารพ จะทําให้คนมีความ

เชื<อที<งมงาย หรือไม่?  คําตอบคือ การปฏิญานสาบานตน เป็นการสาบานหรือ

การอธิษฐานด้วยความมุ่งมั<นในการทําความดีในทุกรูปแบบ การทําเพื<อ

ประโยชน์สขุของสว่นรวม เป็นต้น ไม่ว่าในพระราชพิธีฯ หรือ การสาบานตนเข้า

รับตําแหน่งของผู้ นําประเทศ ฯลฯ ล้วนแล้วแต่มีพิธีนี ,ทั ,งสิ ,น ซึ<งแตกโดยสิ ,นเชิง

จากการบนบานศาลกล่าว หรือการอธิษฐานขอพรและขอโชคลาภจากสิ<ง

ศักดิ�สิทธิ� หรือการทําพิธีสะเดาะเคราะห์ ฯลฯ ซึ<งจะเป็นการขอหรือทําเพื<อ

ตนเองและคนที<ตนเองรัก ที<เต็มไปด้วยความโลภและกิเลส เป็นส่วนใหญ่ ซึ<งสิ<ง

นี ,แหละ ที<เรียกว่าเป็นความงมงายโดยแท้จริง  

 

 

4.z ยุทธศาสตร์สนัติสขุ x ดี : ความโดดเด่นที<ลงตวัอย่างบูรณาการใน

การพฒันาความเข้มแข็งของหมู่บ้าน / ชุมชน สู่ความมั<นคง มั<งคั<ง ยั<งยืน 



 67 

เมื<อพิจารณาถึง หลักการ แนวคิดหรือทฤษฎีที<ใช้เป็นกรอบในการ

กําหนดกระบวนการวิธีการและกลไก ในการพฒันาหรือการวิจยัเพี<อพฒันาให้

เกิดความเข้มแข็งของชุมชน อาทิ ชุมชนเข้มแข็ง หมายถึง การที<ประชาชนใน

ชุมชนต่างๆ ของเมืองหรือชนบทรวมตวักันเป็น “องค์กรชุมชน” โดยมีการเรียนรู้ 

การจัดการและการแก้ไขปัญหาร่วมกันของชุมชนแล้ว ถึงได้เ กิดการ

เปลี<ยนแปลงหรือการพัฒนาทั ,งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมและ

สิ<งแวดล้อมภายในชุมชนตลอดจนมีผลกระทบสู่ภายนอกชุมชนที< ดีขึ ,น

ตามลําดับ องค์ประกอบของชุมชนที<เข้มแข็ง จะประกอบด้วย  มีเป้าหมาย

ร่วมกันและยึดโยงเกาะเกี<ยวกันด้วยประโยชน์สาธารณะและของสมาชิก  มีจิต

สํานกัของการพึ<งตนเอง รักษาเอื ,ออาทรต่อกัน และมีความรักท้องถิ<น รักชุมชน  

มีอิสระในการร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมทําและร่วมรับผิดชอบ  มีการระดมใช้

ทรัพยากรในชุมชนอย่างเต็มที<และมีประสิทธิภาพ  มีการเรียนรู้ เชื<อมโยงกัน 

เป็นเครือข่ายและติดต่อสื<อสารกันหลายรูปแบบ มีการจัดทํากิจกรรมที<เป็น

สาธารณะของชุมชนอย่างต่อเนื<อง มีการจัดการบริหารกลุ่มที<หลากหลายและ

เครือข่ายที<ดี และ มีการเสริมสร้างผู้ นําการเปลี<ยนแปลงที<หลากหลายของ

ชุมชนสืบทอดกันตลอดไป สําหรับแนวทางที<จะเสริมสร้างความเข้มแข็งของ

ชุมชน เพื<อเป็นฐานรองรับการแก้ไขปัญหาและการพฒันาทั ,งทางด้านเศรษฐกิจ 

สังคม วัฒนธรรม ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ<งแวดล้อมพร้อมกันทุกด้าน 

หน่วยงานทั ,งภาครัฐและเอกชน รวมไปถึงภาคีการพฒันาต่างๆ ทั ,งภายในและ

ภายนอกประเทศ จําเป็นต้องผนึกกําลังดําเนินงานการเสริมความเข้มแข็ง

ให้กับชุมชนในการแก้ไขปัญหาต่างๆ ได้ด้วยตนเอง ด้วยการกระตุ้นและสร้าง

กระบวนการทํางานแบบมีส่วนร่วม รวมทั ,งการสร้างสภาพแวดล้อมให้ชุมชน

ร่วมกันคิด ร่วมกันทําและมีการเรียนรู้เพื<อช่วยเหลือซึ<งกันและกันอนัจะนําไปสู่

การพัฒนาที<ยั<งยืนในระยะยาว ทั ,งนี ,มีกิจกรรมหลักที<ดําเนินการเสริมสร้าง
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ความเข้มแข็งของชุมชน ได้แก่  การส่งเสริมกระบวนการเสริมสร้างความ

เข้มแข็งของชุมชนเพื<อเผชิญปัญหาวิกฤต โดยพัฒนาศักยภาพให้คนในชุมชน

รวมกลุ่มกันร่วมคิดร่วมทํา ร่วมรับผิดชอบ และร่วมรักษาผลประโยชน์ของ

ชุมชนด้วยตนเอง รวมทั ,งให้ความสําคัญกับการปรับวิธีคิดและวิธีการทํางาน

ของบุคลากรภาครัฐจากการเป็นผู้สั<งการเป็นผู้สนับสนุนในการจัดการและ

แก้ไขปัญหาของชุมชนเอง การส่งเสริมกระบวนการพฒันาแบบมีส่วนร่วมของ

ชุมชนในลักษณะ “ร่วมคิด ร่วมทํา และร่วมเรียนรู้” เพื<อส่งเสริมสร้างความ

เข้มแข็งของชุมชน ประกอบด้วยกระบวนการส่งเสริมและสนับสนุนชุมชนได้มี

การเรียนรู้ แลกเปลี<ยนประสบการณ์เพื<อการพฒันาอาชีพและเศรษฐกิจชุมชน 

การพัฒนาสวัสดิการสังคมและสวัสดิภาพของชุมชนการฟื,นฟูอนุรักษ์และ

จัดการทัพยากรธรรมชาติของชุมชน การค้นหาศักยภาพและการพัฒนาภูมิ

ปัญญาท้องถิ<น ตลอดจนการจัดทําแผนความต้องการของชุมชน รวมทั ,งการ

สร้างประชาคมภายในชุมชนและการสร้างเครือข่ายของชุมชน โดยหาก

สามารถดําเนินการอย่างเป็นระบบ มีกระบวนการและกลไกในการขบัเคลื<อน 

ตลอดจนใช้ปัจจัยความสําเร็จอื<นๆ อาทิ ผู้ นําที<เข้มแข็ง เป็นต้น ก็จะส่งผลให้

ชุมชนเกิดความเข้มแข็ง โดยมีขีดความสามารถในการพึ<งตนเอง พึ<งพากัน และ

การจัดการตนเองได้อย่างสมดุล อันเป็นการพัฒนาจากฐานรากที<จะส่งผลต่อ

ความต่อเนื<องอย่างยั<งยืน ท่ามกลางกระแสความปลี<ยนแปลงในทุกด้านและ

ทุกระดบั (ศ.นพ.ประเวศ วะสี,2554)    

     
คําถามคือ การแปลงหลกัการ แนวคิดหรือทฤษฏีทั ,งหลาย ดังที<กล่าว

มาเพื<อให้เป็นไปตามหลกัการฯ ที<สามารถทําให้หมู่บ้านหรือชุมชน เกิดความ
เข้มแข็งได้ในทุกมิติ และเกิดการบูรณาการกันได้จริงเพื<อให้หมู่บ้านหรือชุมชน
และประชาชนส่วนใหญ่ หรือทั<วทั ,งหมู่บ้านหรือชุมชน  มีขีดความสามารถใน
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การพึ<งตนเอง พึ<งพากันและการจัดการตนเอง อันเป็นเป้าหมายสงูสดุของการ
พัฒนาที<ยอมรับกันโดยทั<วไป นั ,น มีอยู่อย่างชัดเจนและเป็นรูปธรรม ณ ที<
ใดบ้างและอย่างไร? ซึ<งจากประสบการณ์ในการพัฒนาของผู้ เขียนที<มีมากว่า 
zl ปี พบว่า มีบทเรียนหรือตัวอย่างความสําเร็จในการพัฒนาดังกล่าว อยู่
หลายที< แต่ความสําเร็จนั ,น มักจะเกิดในเชิงประเด็นหรือเฉพาะประเด็น หรือ
เ กิ ดคว า มสํ า เ ร็ จ เ ฉ พ า ะก ลุ่ มห รื อ เ ค รื อ ข่ า ย นั ,น ๆ  อ า ทิ  ก า ร จัดก า ร
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ<งแวดล้อม การจัดการความขัดแย้งกรณี.....การ
จัดการกองทุน........การดูแลผู้สูงอายุ ผู้ พิการ การพัฒนาผู้ นําเยาวชน การ
พฒันาเครือขา่ย......เป็นต้น   แต่ยงัไม่พบอย่างเด่นชดัว่า มีหมู่บ้านหรือชุมชน
ใด ที<มีขีดความสามารถในการพึ<งตนเอง พึ<งพากันและการจัดการตนเองใน
ทุกๆด้านได้มากที<สุด ทั ,งนี ,โดยมีกระบวนการ เครื< องมือและกลไกในการ
ขบัเคลื<อนอย่างเป็นระบบที<เกิดจากการสร้างการยอมรับและการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนส่วนใหญ่หรือเกือบทั ,งหมู่บ้านหรือชุมชน ? และมีความเชื<อมโยง
อย่างบูรณาการกับนโยบายและกลไกของภาครัฐ (ราชการ อปท.) และภาค
ส่วนอื<นๆ ได้อย่างลงตวั? 

เมื<อกลับมาพิจารณายุทธศาสตร์สนัติสขุ x ดี แล้วจะพบว่า นอกจาก
จะเป็นยุทธศาสตร์ในการพัฒนาที<มีกระบวนการ วิธีการ กลไก เทคนิคและ
เครื<องมือในการจัดทํายุทธศาสตร์ตามหลักวิชาการทางด้านการจัดทําแผน
ยุทธศาสตร์แล้ว แต่ที<มีความแตกต่างจากยุทธศาสตร์การพัฒนาทั<วไปที<ทําใน
ลกัษณะบนลงสู่ล่าง หรือ Top – down รวมทั ,งการแปลงแผนยุทธศาสตร์สู่การ
ปฏิบติัที<เป็นระบบและรูปธรรมที<ชดัเจน ตลอดจนมีความเชื<อมโยงอย่างบูรณา
การกับนโยบายและกลไกของภาครัฐ (ราชการ อปท.) และภาคส่วนอื<นๆ ได้
อย่างลงตวั กล่าวคือ  

ประการแรก ยุทธศาสตร์สนัติสขุ x ดี  เป็นการทํายุทธศาสตร์แบบลา่ง
ขึ ,นสู่บน หรือ Bottom – up เพื<อเตรียมเชื<อมกับยุทธศาสตร์และนโยบายของ
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ภาครัฐอย่างบูรณาการ ซึ<งมีระบบ กระบวนและวิธีการที<เป็นตัวแบบ (Model) 
ดงัได้กล่าวมาแล้ว  

ประการที<สอง ยุทธศาสตร์สนัติสขุ x ดี  ยังมีความชัดเจนในด้านการ
แปลงแผนยุทธศาสตร์สู่การปฏิบติัได้อย่างเป็นระบบและเป็นรูปธรรม โดยมีตวั
แบบในการขบัเคลื<อนยุทธศาสตร์อย่างเป็นระบบ คือ ตวัแบบ BCM – Model ( 
Burirum Case Management Model ) ซึ<งเกิดจากการยอมรับและการมีส่วน
ร่วมของประชาชนส่วนใหญ่หรือเกือบทั<วทั ,งหมู่บ้านหรือชุมชน ทั ,งการจัดทํา
ธรรมนูญหมู่บ้าน x ดี (เปรียบเสมือนรัฐธรรมนูญในระดบัประเทศ ) ตามหลกัจ
ริยศาสตร์ ( Code of Conduct ) ซึ<งเปรียบเสมือนเป็นกฎหมายสูงสุดของ
หมู่บ้าน ที<ทุกคนในหมู่บ้านต้องถือปฏิบัติโดยผ่านการปฏิญานสาบานตน ใน
การปฏิบัติตามธรรมนูญหมู่บ้าน หรือเป็นสัญญาประชาคม ตามทฤษฎีทาง
สงัคม  ที<ผ่านกระบวนการยอมรับและตกลงที<จะปฏิบติัตามโดยไม่มีข้อขัดแย้ง
หรือโต้แย้งกันแต่ประการใด  ซึ<งจะไม่พบในกระบวนการและวิธีการพฒันาหรือ
การแก้ปัญหาในที<อื<น 

ประการที<สาม ยุทธศาสตร์สนัติสขุ x ดี ให้ความสําคญัเป็นลําดบัแรก 
ในการกําหนดปัจจัยความสําเร็จในการทําให้คน “เป็นคนดี” ซึ<งเป็นปัจจัย
ความสําเร็จ ดีที< 1 เพื<อการตอบเป้าหมายสงูสดุของการพัฒนาฯ ซึ<งจะกระตุ้น
เตือนให้คนทําดี ละชั<ว กลวับาปให้มากที<สดุ โดยใช้หลกัธรรมคําสอนทางพุทธ
ศาสนาและศาสนาอื<นๆ รวมทั ,งประเพณีและวฒันธรรมที<ดีงาม เป็นกรอบหลกั
และการลงรายละเอียดในวิธีปฏิบติัอย่างเป็นระบบ อันเป็นการสร้างพื ,นฐาน
ของความดีไว้ในตวัคนเป็นหลกั ซึ<งเป็นกุศโลบายที<แยบยล ที<ไม่ปรากฎให้เห็น
ในกระบวนการพฒันาเพื<อการสร้างความเข้มแข็งให้กับหมู่บ้านหรือชุมชน ตาม
แนวคิดและวิธีการพฒันาต่างๆในระยะที<ผ่านมา 

ประการที<สี< ยุทธศาสตร์สนัติสขุ x ดี มีกลไกในการบริหารจดัการและ
การขับเคลื<อน ที<เปรียบเสมือนฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบญัญัติของประเทศ ซึ<ง
ได้แก่ คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) / คณะกรรมการชุมชนเมือง (กชช.) หรือ ดี
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ที< x ที<เพิ<มเติมอํานาจและหน้าที<ตามธรรมนูญหมู่บ้าน x ดี ให้มีความเข้มข้น
และปฏิบติัได้จริงจงัและเป็นรูปธรรมมากกว่าคณะกรรมการหมู่บ้านทั<วไป ตาม
พรบ.ลกัษณะปกครองท้องที< พ.ศ. z{�| แก้ไขเพิ<มเติม (ฉบบัที< ��) พ.ศ. z{{� 
เกี<ยวกับโครงสร้างและอํานาจหน้าที<ของ คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) โดยยึด
หลัก การบูรณาการคน และบูรณาการงานในหมู่บ้าน ทําหน้าที<บริหารจดัการ
เพื<อแก้ปัญหาและพฒันาหมู่บ้าน เปรียบเสมือน เป็น คณะรัฐมนตรีของหมูบ้่าน 
ให้เกิดเอกภาพและก่อปรโยชน์สูงสุดต่อพี<น้องประชาชน ดังคําขวัญที<ว่า  
ประเทศต้องมีรัฐบาล หมู่บ้านต้องมี กม.ทั ,งนี , ได้กําหนดอํานาจหน้าที<ของ
ผู้ ใหญ่บ้าน องค์ประกอบ โครงสร้างและอํานาจหน้าที<ของ กม. คณะทํางาน
ด้านต่างๆของหมู่บ้าน การบูรณาการจัดทําแผนพัฒนาหมู่บ้าน เพื<อเชื<อมโยง
กับส่วนราชการระดบัจงัหวดั อําเภอและตําบล ซึ<งเป็นตวัแทนของทุกกระทรวง 
ทบวง กรม ไว้อย่างชดัเจน ตามกฎหมายที<เกี<ยวข้องในหลายฉบบั ดงัที<ได้กล่าว
มาแล้ว 

ประการที<ห้า ยุทธศาสตร์สนัติสขุ x ดี ให้ความสําคญัในการพึ<งตนเอง

และพึ<งพากันในด้านงบประมาณเบื ,องต้นในการบริหารจัดการและการ

ช่วยเหลือหรือสงเคราะห์ประชาชนผู้ประสบภัย ผู้ ป่วย ผู้ พิการ ตลอดจน

ผู้สูงอายุและเด็ก โดยมีกองทุนพึ<งพาตนเองตามธรรมนูญหมู่บ้านฯ ว่าด้วยดีที< 

k : กองทุนพึ<งพาตนเอง ข้อ |� ได้กําหนดให้มีการจดัตั ,ง กองทุนพึ<งพาตนเอง

ของหมู่บ้าน โดยมีวัตถุประสงค์เพื<อเป็นกองทุนในการพฒันาหมู่บ้าน เพิ<มขีด

ความ สามารถในการบริหารการพัฒนาหมู่บ้าน เพื<อสร้างความเข้มแข็งใน

หมู่บ้าน เพื<อสร้างความสามัคคีและเอื ,ออาทรกันของคนในหมู่บ้าน และเพื<อ

พฒันาจิตใจของคนในหมู่บานให้มีคณุธรรม โดยแหล่งที<มาของงบประมาณใน

การจัดตั ,งฯ ได้มาจากเงินบริจาค เช่น เงินบริจาคในงานฌาปนกิจศพ ผ้าป่า

สามัคคี ฯลฯ  จากดอกเบี ,ยและผลประโยชน์ใดๆ ที<เกิดจากกองทุนต่างๆ ใน

หมู่บ้าน จากการจดักิจกรรมหารายได้หรือกิจกรรมการกุศลต่างๆ จากค่าปรับ
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ไหมตามธรรมนูญหมู่บ้าน จากเงินอุดหนุนของ อปท. และอื<นๆ เป็นต้น ซึ<ง

กองทุนพึ<งพาตนเอง จะเป็นกองทุนที<คอยช่วยหนุนเสริมทางด้านค่าใช้จ่ายใน

การทํากิจกรรมตามปัจจยัดีต่างๆ  

ประการที<หก ยุทธศาสตร์สันติสุข x ดี มีความโดดเด่นในด้านการ

รักษาความมั<นคงและปลอดภัยของหมู่บ้าน ที<ได้บัญญัติไว้ตามธรรมนูญ

หมู่บ้าน หมวดที< k ว่าด้วยดีที< | หลดุพ้นอาชญากรรม �{ ข้อ  ทั ,งนี , หวัใจสําคญั

ของปัจจยันี , คือ การจดัตั ,งชุดคุ้มครองหมู่บ้าน (ชคบ.)  เพื<อส่งเสริมสนบัสนุนให้

มีการเลือกตั ,งที<เป็นประชาธิปไตยทุกระดับ ไม่มีการซื ,อสิทธิ�ขายเสียง การเฝ้า

ระวงั ป้องกัน ระงบัเหต ุฟื,นฟู เยียวยา เหตสุาธารณภยัในหมู่บ้าน  การป้องกัน

และปราบปรามยาเสพติด  การลดปัญหาลกัลอบเล่นการพนนั  ลดปัญหาการ

ทะเลาะวิวาทและปัญหาเด็กและเยาวชน เพื<อให้คนส่วนใหญ่ในหมู่บ้านมี

ความปลอดภัยจากปัญหาอาชญากรรมที<ส่งผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สิน 

ซึ<งได้กําหนดเป้าหมายในการแก้ปัญหา ประกอบด้วย การกําหนดให้ประชาชน

เข้ามามีหน้าที<และส่วนร่วมในการรักษาความสงบเรียบร้อย โดยการตั ,งชุด

คุ้มครองหมู่บ้าน (ชคบ.) ประกอบด้วยกองกําลงัจากท้องถิ<นในหมู่บ้าน / ตําบล 

โดยประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการช่วยเหลือเจ้าพนักงานฝ่ายปกครอง /

ตํารวจทุกหมู่บ้าน / คุ้มบ้าน ฯลฯ การกําหนดข้อบญัญัติเพื<อลงโทษผู้กระทําผดิ

กฎหมายและจารีตประเพณีท้องถิ<น เช่น ความผิดเกี<ยวกับการพนนั ยาเสพติด 

เครื<องดื<มแอลกอฮอล์ การทะเลาะวิวาท การซื ,อสิทธิ�ขายเสียงในการเลือกตั ,ง 

ฯลฯ ที<นอกเหนือจากความผิดตามกฎหมายบ้านเมือง การกําหนดหน้าที<และ

กิจกรรมในการป้องกันบรรเทาสาธารณภัย ฯลฯ  (มีการดําเนินงานโดย กม. 

เป็นหลกัโดยเจ้าหน้าที<รัฐเป็นกําลงัหนุนเสริม) ดงัที<ได้กล่าวมาแล้ว    
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ประการสุดท้าย ยุทธศาสตร์สันติสุข x ดี มีระบบและกลไกในการ

สร้างระบบทายาท ซึ<งได้แก่ กม.น้อย ที<มีส่วนร่วมเป็นกรรมการในทุกชุดของ

คณะกรรมการหมู่บ้าน เพื<อสืบทอดการบริหารจัดการหมู่บ้านให้มีความ

ต่อเนื<องและปลูกฝังความเป็นผู้ นําในการพัฒนาหมู่บ้านหรือชุมชนให้กับ

เยาวชนและเด็กในทุกๆด้านของหมู่บ้าน เป็นโรงเรียนจําลองเพื<อฝึกเด็กและ

เยาวชนเพื<อเตรียมสืบทอดสู่การเป็น กม. ในการบริหารจดัการหมู่บ้าน ซึ<งจะไม่

ปรากฎให้เห็นในที<อื<น โดยสรุปแล้ว ยุทธศาสตร์สนัติสขุ 9 ดี จึงเป็นทั ,งตวัแบบ 

(Model) และมีระบบ ปฏิบัติการ (Platform) ในการพัฒนารองรับอย่างชดัเจน 

และเกิดรูปธรรมจริงในเชิงประจกัษ์ ที<สามารถนําไปปฏิบติัหรือปรับใช้ได้ทนัที      

 
4.3 ยุทธศาสตร์สนัติสขุ x ดี : ตวัแบบ (Model) และระบบ ปฏิบติัการ 

(Platform) แห่งการพึ<งตนเอง พึ<งพากันและการจดัการตนเอง ตามหลกัปรชัญา

เศรษฐกิจพอเพียง 

หากย้อนกลบัไปพิจารณาถึงคําถามสําคญั อนัเป็นที<มาแห่งการค้นหา

คําตอบและการสะท้อนผ่านบทความนี , ก็จะพบว่า ในการพฒันาความเข้มแขง็ 

เพื<อการพึ<งตวัเอง พึ<งพากัน และการจดัการตนเองแบบบูรณาการอย่างแท้จริง

ของหมู่บ้าน / ชุมชน นั ,น ถึงแม้จะมีการพัฒนาตามนโยบายและยุทธศาสตร์ 

ตลอดจนแผนการพัฒนาของภาครัฐ การวิจัยและพัฒนาของสถาบัน 

อุดมศึกษา การพัฒนาขององค์กรพัฒนาที<ไม่แสวงหากําไร หรือภาคประชา

สงัคมต่างๆ มาอย่างต่อเนื<องและยาวนาน ก็ตาม มีข้อค้นพบที<สามารถอธิบาย

ตามหลักวิชาการ อันได้แก่ แนวคิด ทฤษฎี และผลงานศึกษาวิจัยที<เกี<ยวข้อง   

ที<เป็นบทเรียนความสําเร็จและไม่สําเร็จ เป็นจํานวนมาก แต่เพราะเหตใุด เมื<อ

ทราบว่า การพฒันาให้หมู่บ้านหรือชุมชน ซึ<งเป็นฐานรากที<มีความสําคญัอย่าง
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ยิ<งในการพัฒนา (ที<มีอยู่กว่าร้อยละ kl ของประเทศ) มีความเข้มแข็ง ด้วย

เงื<อนไข ปัจจยั กลไก กระบวนการและวิธีการใด อย่างไร จนมีความสามารถใน

การพึ<งตวัเอง พึ<งพากัน และการจดัการตนเองได้ (มีกระจายกันอยู่ทั<วประเทศ) 

และได้รับการยอมรับ ได้รับรางวลัหรือความชื<นชมในความสําเร็จนั ,น   จึงยงัไม่

สามารถนําไปปรับใช้กับการพัฒนาให้หมู่บ้านหรือชุมชนอื<นๆ ให้มีพัฒนาการ

และความเข้มแข็ง ขึ ,นเป็นลําดับในวงกว้างได้ เหตุใด ซึ<งยังจํากัดอยู่เฉพาะที< 

หรือบางที< ยังคงเป็นเพียงความสําเร็จในเฉพาะห้วงเวลาสั ,นๆ เมื<อเกิดวิกฤติ

และเกิดความเปลี<ยนแปลงอย่างรวดเร็วของสงัคมประเทศและสงัคมโลก ความ

เข้มแข็งของหมู่บ้านหรือชุมชนนั ,น ก็จะค่อยๆ เลือนหายไปกับสถานการณ์

ความเปลี<ยนแปลง   

เมื<อพิจารณาถึงยุทธศาสตร์สนัติสขุ 9 ดี ทั ,งหลักการ แนวคิด และตวั

แบบ BCM Model ซึ<งเป็นตวัแบบในการพฒันา และการแปลงแผนสูก่ารปฎบิติั

ตามธรรมนูญหมู่บ้านสนัติสขุ 9 ดี ผ่านแผนชีวติหมู่บ้านที<มีตวัชี ,วดั กิจกรรมทั ,ง

ระดบัต้นทาง กลางทางและปลายทาง รวมทั ,งมีการติดตามประเมินผลและสรุป

บทเรียนอย่างเป็นระบบและต่อเนื<อง ซึ<งเปรียบได้กับ ระบบปฎิบัติการ หรือ 

Platform ก็จะพบว่า  ยุทธศาสตร์สันติสุข 9 ดี เป็นตัวแบบของการพัฒนาให้

หมู่บ้าน / ชุมชน ให้มีความเข้มแข็งได้ ในทุกมิติแบบองค์รวม และมีระบบ 

ปฏิบัติการรองรับอย่างเป็นรูปธรรม ที<แสดงให้เห็นถึงความเข้มแข็งอย่างเป็น

ระบบ ที<เกิดจากหมู่บ้านและประชาชนส่วนใหญ่ของหมู่บ้าน (แบบล่างขึ ,นสู่บน

หรือ Bottom – up) อย่างแท้จริง เป็นตัวแบบและระบบปฏิบัติการที<ใช้หลัก

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หวัฯ รัชกาลที< x ที<ทรง

พระราชทานไว้เป็นหลกัการและแนวทางในการนําไปสู่การปฏบิติัที<เป็นพื ,นฐาน

สําคัญในการพัฒนาในทุกระดับ ที<ทุกคนและทุกภาคส่วนต้องนําไปยึดถือ     
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ทั ,งนี , คําว่าเศรษฐกิจพอเพียง นั ,น เป็นปรัชญาที<ชี ,ถึงแนวการดํารงอยู่และปฏบิติั

ตนของประชาชนในทุกระดบั ตั ,งแต่ระดบัครอบครัว ระดบัชุมชน จนถึงระดบัรฐั 

ทั ,งในการพัฒนาและบริหารประเทศให้ดําเนินไปในทางสายกลาง โดยเฉพาะ

การพัฒนาเศรษฐกิจ เพื<อให้ก้าวทนัต่อโลกยุคโลกาภิวตัน์ โดยความพอเพียง 

หมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความจําเป็นที<จะต้องมี

ระบบภูมิคุ้ มกันในตัวที<ดีพอสมควร ต่อการกระทบใดๆ อันเกิดจากการ

เปลี<ยนแปลงทั ,งภายในภายนอก ทั ,งนี , จะต้องอาศยัความรอบรู้ ความรอบคอบ 

และความระมดัระวงัอย่างยิ<งในการนําวิชาการต่างๆ มาใช้ในการวางแผนและ

การดําเนินการ ทุกขั ,นตอน และขณะเดียวกัน จะต้องเสริมสร้างพื ,นฐานจิตใจ

ของคนในชาติ โดยเฉพาะเจ้าหน้าที<ของรัฐ นกัทฤษฎี และนกัธุรกิจในทุกระดบั 

ให้มีสํานึกในคุณธรรม ความซื<อสัตย์สุจริต และให้มีความรอบรู้ที<เหมาะสม 

ดําเนินชีวิตด้วยความอดทน ความเพียร มีสติ ปัญญา และความรอบคอบ 

เพื<อให้สมดุลและพร้อมต่อการรองรับการเปลี<ยนแปลงอย่างรวดเร็วและ

กว้างขวาง ทั ,งด้านวตัถุ สงัคม สิ<งแวดล้อม และวฒันธรรมจากโลกภายนอกได้

เป็นอย่างดี   

ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดีที<ไม่น้อยเกินไปและไม่มาก

เกินไป โดยไม่เบียดเบียนตนเองและผู้อื<น เช่น การผลิตและการบริโภคที<อยู่ใน

ระดบัพอประมาณ  

ความมีเหตผุล หมายถึง การตดัสินใจเกี<ยวกับระดบัความพอเพียงนั ,น 

จะต้องเป็นไปอย่างมีเหตผุล โดยพิจารณาจากเหตปัุจจยัที<เกี<ยวข้อง ตลอดจน

คํานึงถึงผลที<คาดว่าจะเกิดขึ ,นจากการกระทํานั ,นๆ อย่างรอบคอบ    

ภูมิคุ้ มกัน หมายถึง การเตรียมตัวให้พร้อมรับผลกระทบและการ

เปลี<ยนแปลงด้านต่างๆ ที<จะเกิดขึ ,น โดยคํานึงถึงความเป็นไปได้ของ
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สถานการณ์ต่างๆ ที<คาดว่าจะเกิดขึ ,นในอนาคต  โดยมีเงื<อนไขของการตดัสินใจ

และดําเนินกิจกรรมต่างๆ ให้อยู่ในระดับพอเพียง ๒ ประการ คือ  เงื<อนไข

ความรู้ ประกอบด้วย ความรอบรู้เกี<ยวกับวิชาการต่างๆ ที<เกี<ยวข้องรอบด้าน 

ความรอบคอบที<จะนําความรู้เหล่านั ,นมาพิจารณาให้เชื<อมโยงกัน เพื<อ

ประกอบการวางแผนและความระมดัระวงัในการปฏิบติั และ  เงื<อนไขคณุธรรม 

ที<จะต้องเสริมสร้าง ประกอบด้วย มีความตระหนกัในคณุธรรม มีความซื<อสตัย์

สุจริตและมีความอดทน มีความเพียร ใช้สติปัญญาในการดําเนินชีวิต ซึ<งก็

หมายความว่า เป็นความมั<นคงของชาติ เป็นความมั<งคั<งของประชาชน และ

เป็นความยั<งยืนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (มูลนิธิชัยพัฒนา 

www.chaipat.or.th, สืบค้นเมื<อธันวาคม z{��) 

ดังนั ,น  หลักการและแนวคิดในการแก้ปัญหาและการพัฒนา 

โดยเฉพาะหมู่บ้าน / ชุมชน ที<เป็นส่วนใหญ่ กว่าร้อยละ 80 ของประเทศ  จึง

จําเป็นต้องกําหนดปัจจัยความสําเร็จในการแก้ปัญหาและการพัฒนา โดยใช้

หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงดังที<กล่าวมา เป็นที<ตั ,ง อันเป็นที<มาของตวัแบบ

สนัติสขุ 9 ดี และสิ<งสะท้อนในการปฏิบติัตามหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ก็

มีอยู่ในยุทธศาสตร์สนัติสขุ 9 ดี อย่างครบครัน ทั ,ง 3 ห่วง (ความพอประมาณ  

ความมีเหตผุล  และความมีภูมิคุ้มกัน) 2 เงื<อนไข (ความรู้และคณุธรรม)                

สําหรับความสําเร็จที<เป็นสิ<งยืนยันได้ว่า ยุทธศาสตร์สันติสุข คือ ตัว

แบบ (Model) และ ระบบปฏิบัติการ (Platform) แห่งการพึ<งตนเอง พึ<งพากัน

และการจัดการตนเอง ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง สะท้อนได้จาก

ความสําเร็จหรือหลกัฐานในเชิงประจกัษ์ (Empirical evidence หรือ Evidence 

Base – Practice) ของอําเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดบุรีรัมย์  เป็นอําเภอ

ตัวอย่างที<เอาจริงเอาจังและขับเคลื<อนยุทธศาสตร์บุรีรัมย์สันติสุข x ดี อย่าง
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เต็มระบบ ทําให้อําเภอและ อปท. ทํางานง่ายขึ ,น โดยทําหน้าที<เปรียบเสมือนผู้

อํานวยความสะดวกและเสริมหนุนการพฒันาในโครงการ / กิจกรรมการพฒันา

ตามนโยบายรัฐ ของทุกกระทรวง ทบวง กรม   ราชการต้องปรับตัวเข้ากับ

หมู่บ้าน และเชื<อมกับหมู่บ้านและตําบลในลักษณะ พบกันครึ<งทาง ระหว่าง 

Top Down กับ Bottom up (ครอบครัว – คุ้มบ้าน – หมู่บ้าน – ตําบล – อําเภอ) 

ซึ<งต่างจากพื ,นที<อื<นๆ ที<ยังเป็นระบบ Top Down  เพราะความเข้มแข็งที<มีเป็น

ทุนเดิมและความเป็นระบบในทุกมิติ จากการเติมเต็มของสนัติสขุ x ดี ซึ<งส่งผล

ให้เกิดการลดลงอย่างเป็นลําดบัของปัญหาและสถิติอาชญากรรม การทะเลาะ

เบาะแว้งโดยเฉพาะวยัรุ่นในงานเทศกาลต่างๆ  ปัญหายาเสพติด และอุบติัเหต ุ

รวมทั ,งปัญหาอื<นๆ ที<มีอยู่ค่อนข้างมาก (ในอดีต) ลดลงตามลําดบั จนเป็นศนูย์ 

(l) ในหลายปัญหา และเกือบจะเป็นศนูย์ (0) ในบางปัญหา   

และที<เด่นชดัที<สดุในการใช้ตัวแบบและระบบปฏิบติัการสนัติสขุ 9 ดี 

จนประสบผลสําเร็จ ถือเป็นหมู่บ้านต้นแบบแห่งการพึ<งตนเอง พึ<งพากันและ

การจดัการตนเอง ได้อย่างสมบูรณ์แบบเป็นอย่างมาก คือ หมู่บ้านเจิญสขุ หมู่ 

12 ตําบลเจริญสุข อําเภอเฉลิมพระเกียรติ ซึ<งผลจากการขับเคลื<อนตาม

ยุทธศาสตร์สันติสุข x ดี อย่างต่อเนื<องมาเป็นเวลา กว่า 4 ปี นับแต่เดือน

ตุลาคม 2557 เป็นต้นมา ทําให้เกิดผลลัพธ์ คือ  หมู่ บ้านเกิดความสงบ 

ประชาชนมีความสขุ เห็นมรรคผลชัดเจน  ปัญหาและสถิติของปัญหาในทุกๆ

ด้านในอดีต ลดลงเป็นศูนย์ (l) ในหลายด้าน หรือเกือบเป็นศูนย์ (l) ในบาง

ด้าน สันติสุข x ดี เปรียบ เสมือนวัคซีนหรือภูมิคุ้ มกันของหมู่บ้าน ที<ทําให้

หมู่บ้านและประชาชนมีความเท่าทันและปรับตัวได้ กับความเปลี<ยนแปลง

อย่างรวดเร็วจากภายนอก สันติสุข x ดี ทําให้ประชาชนและหมู่บ้านมีขีด

ความสามารถในการพึ<งตนเองและจดัการตนเองได้ โดยไม่ต้องหวงัหรือรอการ
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พึ<งพิงจากภาครัฐหรือจากภายนอก เหมือนเช่นที<ผ่านมาในอดีต ตลอดจน

ผู้ ใหญ่บ้านและตวัแทนหมู่บ้าน ได้รับการคัดเลือกเข้าร่วมเป็นคณะทํางานใน

การแก้ไขร่าง พรบ.ป่าชุมชน ซึ<งเป็นผลจากความเข้มแข็งของ กม. (ดีที< x) และ

ความเข้มข้น รวมทั ,งการเอาจริงเอาจงั กับการขบัเคลื<อนแผนงานและกิจกรรม

ตามธรรมนูญหมู่บ้าน ดีที< { (สิ<งแวดล้อมสมบูรณ์)    

นอกจากนี , ตวัอย่างความสําเร็จของหน่วยงาน ในการนําตวัแบบและ

ระบบปฏิบัติการยุทธศาสตร์ 9 ดี ไปประยุกต์ใช้ได้ผล คือ เรือนจํานางรอง 

จงัหวดับุรีรัมย์ ได้ดําเนินการขบัเคลื<อนธรรมนูญสนัติสขุ x ดี เข้ามาปรับใช้กับ

เรือนจําอย่างต่อเนื<องและจริงจังในทุกมิติ จนเกิดผลสัมฤทธ์ในเชิงคุณภาพ 

สามารถแก้ปัญหายาเสพติดและโทรศัพท์ในเรือนจําได้อย่างเด็ดขาด เป็น

เรือนจําสีขาว ผู้ ต้องขงัในเรือนจํามีระเบียบวินยั มีการปรับเปลี<ยนพฤติกรรมใน

เชิงบวกมากขึ ,น 
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5. บทส่งท้ายและความท้าทายทีJรอการขยายผล 

ดังที<กล่าวและสรุปมาแล้ว ว่า ยุทธศาสตร์สันติสุข x ดี คือตัวแบบ 

(Model) และระบบปฏิบัติการ (Platform) ในการพัฒนาหมู่บ้าน / ชุมชน ที<มี

ความสมบูรณ์แบบ (ซึ<งหมายถึง การมีแนวคิด หลกัการ วิธีการและรายละเอยีด

ในการปฏิบัติการในการพัฒนา ทั ,งกระบวนการ กลไกและวิธีการ และผลที<

เกิดขึ ,น ที<มีความแตกต่างหรือโดดเด่นกว่าการพัฒนาหมู่บ้าน / ชุมชน ตาม

แนวคิด หลกัการและวธีิการในการพฒันา ดงัที<ผ่านมา)  ด้วยความลงตวัในการ

สร้างให้หมู่บ้าน / ชุมชน มีความเข้มแข็ง โดยมีขีดความสามารถในการ

พึ<งตนเอง การพึ<งพากัน และการจัดการตนเองได้ในทุกมิติแบบบูรณาการ บน

พื ,นฐานของความมีศีลธรรมตามหลักของศาสนา เ ป็นตัวแบบและ

ระบบปฏิบัติการที<กําหนดองค์ประกอบและรายละเอียดของความสัมพันธ์ที<

ครอบคลุมกับการแก้ปัญหาในทุกด้าน อันได้แก่ ปัจจัยความสําเร็จในการ

แก้ปัญหาที<หมู่บ้าน / ชุมชนประสบอยู่ทั ,งภายในและจากภายนอกในทุกๆด้าน 

ทั ,งปัจจัยที<เป็นพื ,นฐานสําคัญทางด้านจิตใจ หรือปัจจัยที<จะทําให้เกิดระเบิด

จากภายในอย่างแท้จริง (ดีที< 1 : เป็นคนดี) ปัจจัยที<เป็นกลไกสําคัญในการ

ขับเคลื<อนการแก้ปัญหาและการพัฒนาหมู่บ้าน (ดีที< 9 : สร้างความเข้มแข็ง

คณะกรรมการหมู่บ้าน - กม.) ปัจจัยที<เกี<ยวข้องทางด้านเศรษฐกิจ (ดีที< 3 : 

รายได้สมดลุ) ปัจจยัที<เกี<ยวข้องทางด้านสงัคม (ดีที< 6 : สงัคมอบอุ่นและดีที< 8 : 

กองทุนพึ<งตนเอง)  ปัจจัยที<เกี<ยวข้องทางด้านการศึกษา (ดีที< 2 : มีปัญญา) 

ปัจจัยที<เกี<ยวข้องทางด้านสาธารณสุข (ดีที<  4 : สุขภาพแข็งแรง) ปัจจัยที<

เกี<ยวข้องทางด้านสิ<งแวดล้อม (ดี<ที< 5 : สิ<งแวดล้อมสมบูรณ์) และปัจจัยที<

เกี<ยวข้องทางด้านความมั<นคงปลอดภยั (ดีที< 7 : หลดุพ้นอาชญากรรม)  
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ทั ,งนี , ได้กําหนดให้มีการจัดโครงสร้างคณะกรรมการหมู่บ้าน(กม.) 

คณะกรรมการคุ้มบ้าน(กคบ.) ตามกฎหมายให้ถูกต้องและเป็นปัจจุบนั และใช้

ธรรมนูญหมู่บ้านสนัติสขุ x ดี คมัภีร์สร้างอนาคตที<ดีให้ลกูหลาน เป็นเครื<องมือ  

ใ ช้  B CM Model ( Burirum Case Management Model )  ขั บ เ ค ลื< อ น

กระบวนการบริหาร  ใช้คณะทํางานระดับจังหวัด / อําเภอ คณะเสนาธิการ

ต่างๆ เป็นพี<เลี ,ยง การเพิ<มศกัยภาพ(Empowerment) ให้คณะกรรมการหมู่บ้าน 

การสร้างระบบทายาท (กม.น้อย และปลดัหมู่บ้าน) เพื<อสร้างความยั<งยืน  จึง

เป็นตัวแบบ (Model) และมีระบบปฏิบติัการ (Platform) รองรับอย่างสมบูรณ์

แบบ เป็นการยกระดบัการพัฒนาความเข้มแข็งของหมู่บ้าน / ชุมชนอย่างเป็น

ระบบ ที<เกิดจากหมู่บ้านและประชาชนส่วนใหญ่ของหมู่บ้าน (แบบล่างสู่บน

หรือ Bottom – up) อย่างแท้จริง แม้เกิดความเปลี<ยนแปลงหรือมีภาวะวิกฤติ

จากเหตุปัจจัยใด เข้ามากระทบก็ตาม หมู่บ้านนั ,น ยังมีความเข้มแข็ง ยัง

สามารถพึ<งตนเอง พึ<งพากัน และการจดัการตนเองได้อย่างสมดลุ โดยหมู่บ้าน 

/ ชุมชน จะเปรียบเสมือน ตวักรองหรือตวัเร่ง (Catalyst) ในการปรับใช้นโยบาย 

แผนงานและโครงการจากภาครัฐ ซึ<งเป็นลกัษณะ บนสู่ล่าง หรือ Top – Down 

ให้มีความเหมาะสมกับการพฒันาที<หมู่บ้านหรือชุมชนได้ออกแบบไว้แล้ว โดย

ภาครัฐ เพียงทําหน้าที<ในการอํานวยการ ติดตามและเสริมหนุนให้เกิดความ

เข้มแข็งในการพึ<งตนเอง พึ<งพากัน และการจดัการตนเองของหมู่บ้าน / ชุมชน

ให้มากที<สดุ แทนการสั<งการหรือมุ่งพฒันาตามนโยบาย แผนงานและโครงการ 

ที<ไม่ตรงกับบริบทและความจําเป็นหรือความต้องการของหมู่บ้านหรือชุมชน 

เหมือนเช่นที<ผ่านมา จนถึงปัจจุบัน  ซึ<งพิสูจน์ความสําเร็จนี ,ได้แล้ว จาก

ห ลัก ฐ านใน เ ชิงป ระจัก ษ์  ( Empirical evidence ห รื อ  Evidence Base – 

Practice) กรณีอําเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดบุรีรัมย์ และหมู่บ้านเจริญสุข 

หมู่ 12 ตําบลเจริญสขุ อําเภอเฉลิมพระเกียรติ จงัหวดับุรีรัมย์ ดงัที<กล่าวมา 
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หากยังมีข้อโต้แย้งใดๆ จากผู้ ใด หรือหน่วยงาน / องค์กรใด ว่า 

ยุทธศาสตร์สนัติสขุ 9 ดี นั ,น คงทําได้เฉพาะที<จงัหวดับุรีรัมย์ และมีความเฟื< องฟู

เฉพาะช่วงที<นายเสรี  ศรีหะไตร เป็นผู้ว่าราชการจังหวัดบุรีรัมย์ (ในขณะนั ,น) 

เพราะเป็นนโยบายของจงัหวดัที<สามารถสั<งการได้      ยุทธศาสตร์สนัติสขุ 9 ดี 

คงทําได้เฉพาะในหมู่บ้าน / ชุมชนต่างจังหวัดหรือต่างอําเภอ คงไม่สามารถ

ใช้ได้กับหมู่บ้านหรือชุมชนในเมืองได้ เนื<องจากมีบริบทและปัจจัยเงื<อนไข ที<

แตกต่างกันมาก ยุทธศาสตร์สนัติสขุ 9 ดี คงนําไปปรับหรือประยุกต์ใช้กับการ

บริหารจดัการส่วนราชการ หน่วยงานหรือองค์กรใดๆ ยาก เป็นต้น  ดงันั ,น จึงมี

คําถามต่อไป คือ ชาติบ้านเมืองกําลงัเกิดปัญหาวิกฤติในหลายด้าน  ท่านทราบ

หรือไม่ ว่า เกิดจากสาเหตุใด? ท่านยอมรับหรือไม่ ว่า ความโลภ ความโกรธ 

ความหลง กิเลส ตัณหาและอุปาทานทั ,งหลายที<มีอยู่ในมนุษย์หรือปถุุชน (ผู้ ที<

ยังมีกิเลสอยู่) คือสาเหตุหรือบ่อเกิดแห่งปัญหาทั ,งปวง? คือสาเหตุของความ

อ่อนแอของประชาชนส่วนใหญ่? คือสาเหตทีุ<ทําให้นักการเมือง และข้ราชการ 

ฯลฯ ได้โอกาสในการหยิบยื<นความอ่อนแอให้กับประชาชน? หรือทําให้

ประชาชนติดไวรัสแห่งมิจฉาทิฐิ (ความหลงผิดหรือความคิดที<ผิดทาง) จึงไม่

สามารถพึ<งตนเองได้ พึ<งพากันได้ และจดัการตนเองได้? ยุทธศาสตร์สนัติสขุ 9 

ดี ให้ความสําคัญกับการพัฒนาให้คนเป็นคนดี ละชั<ว กลัวบาป ซึ<งจะช่วยลด

ความโลภ ความโกรธ ความหลง กิเลส ตัณหาและอปุาทานทั ,งหลายที<มีอยู่ใน

มนุษย์หรือปถุุชน (ผู้ ที<ยังมีกิเลสอยู่) ซึ<งเป็นบ่อเกิดของปัญหาทั ,งมวลลงได้ ใช่

หรือไม่? หากใช่? ท่านจะรีรออยู่ทําไม? 

หากยอมรับ ว่า ยุทธศาสตร์สันติสุข 9 ดี น่าจะเป็นตัวแบบและ

ระบบปฏิบติัการที<ทําให้หมู่บ้าน / ชุมชนเกิดความเข้มแข็งโดยมีความสามารถ

ในการพึ<งตนอง พึ<งพากัน และจัดการตนเองได้ อันจะเป็นรากฐานสําคัญใน
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การคํ ,ายันให้ชาติบ้านเมืองมีความมั<นคง มั<งคั<ง ยั<งยืน ได้ หรือไม่มีข้อปฏิเสธ

ใดๆ อีกต่อไป ผู้ เขียนจึงขอเสนอและฝากยุทธศาสตร์สันติสุข 9 ดี ซึ<งเป็นตัว

แบบ (Model) และระบบปฏิบติัการ (Platform) ในการพฒันาหมู่บ้าน / ชุมชน 

ที<มีความสมบูรณ์แบบที<สุด (ณ เวลานี ,) และสามารถนําไปไปขยายผลได้ง่าย 

เนื<องจากมีรายละเอียดทุกอย่างที<เป็นตวัแบบและระบบปฏิบัติการ ไว้ให้อย่าง

ครบถ้วนทุกประการแล้ว โดยการกําหนดเป็นนโยบายและการปฏิบัติในการ

พัฒนาที<เกี<ยวข้องของหน่วยงานภาครัฐโดยเฉพาะระดับจังหวัดในสายงาน

ปกครองและความมั<นคงของจงัหวดั ซึ<งอาจเริ<มทดลองนําร่องในระดบัอําเภอ 

ตําบลและหมู่บ้าน สถาบันการศึกษาต่างๆ รวมทั ,งสถาบัน อุดมศึกษา ควร

นําไปทบทวนและปรับปรุงหลกัสตูรการเรียนการสอน การวิจัยและการบริการ

วิชาการของตน เพื<อให้เกิดการเติมเต็มความสมบูรณ์ของวิชาการที<แปลงสู่การ

ปฏิบัติได้อย่างแท้จริง ไม่ใช่วิชาการขึ ,นหิ ,ง ดังที<ถูกปรามาสไว้อีกต่อไป การนํา

ทบทวนและปรับกระบวนการและวิธีการพัฒนา ของหน่วยงานหรือองค์กรที<

เกี<ยวข้องกับการพัฒนา เพื<อให้เป็นอีกทางเลือกหนึ<งในการพัฒนา ที<เป็นอีก

ระบบ กระบวนการและกลไกในการพฒันาพื ,นที<ในทุกมิติที<สมบูรณ์แบบ  ซึ<งขอ

เสนอไว้เป็นเบื ,องต้นเท่านี ,ก่อน ทั ,งนี , ยุทธศาสตร์สนัติสขุ 9 ดี ยังมีรายละเอียด

ดีๆ ที<น่าสนใจและน่าศึกษาเพิ<มเติมในทางวชิาการเชิงลึก อีกหลายมิติ อาทิ มิติ

ทางการเมืองการปกครอง มิติทางประชาธิปไตย มิติทางการบริหารจดัการแนว

ใหม่ มิติของการวางแผนยุทธศาสตร์ มิติทางด้านหลักและแนวปฏิบัติทาง

ศาสนา เป็นต้น ล้วนแล้วแต่มีอยู่ในยุทธศาสตร์สนัติสขุ 9 ดี ทั ,งสิ ,น ซึ<งสมควรแก่

การค้นหาด้วยการศึกษาวิจยัในเชิงลึกต่อไป   

อย่างไรก็ตาม จากประสบการณ์ของผู้ เขียน ขอยืนยัน ว่า ณ เวลานี , 

ยุทธศาสตร์สนัติสขุ x ดี คือ ตวัแบบ (Model) และระบบ ปฏิบติัการ (Platform) 
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ทีมีความสมบูรณ์แบบ ในการสร้างความเข้มแข็งเพื<อการพึ<งตนเอง พึ<งพากัน

และการจดัการตนเองแบบบูรณาการที<แท้จริง ของหมู่บ้านและชุมชน ซึ<งเป็น

รากฐานในการพฒันาที<สาํคญั สู่ความมั<นคง มั<งคั<งและยั<งยืน ของประเทศ ที<รอ

การพิสูจน์จากท่านและการนําไปขยายผล เพื<อร่วมกันสร้างชาติสันติสุข ใน

ระยะต่อไป   

                                   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 84 

กิตติกรรมประกาศ         

ขอขอบพระคุณท่านเสรี ศรีหะไตร อดีตผู้ว่าราชการจงัหวัดบุรีรัมย์ ผู้

ริเริ<มและพฒันายุทธศาสตร์สนัติสขุ 9 ดี จนสําเร็จเป็นมรรคเป็นผล  ขอขอบคณุ

นายอําเภอเฉลิมพระเกียรติ กํานัน { ตําบล ของอําเภอเฉลิมพระเกียรติ 

ผู้ ใหญ่บ้านและคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) เจริญสุข ตําบลเจริญสขุ อําเภอ

เฉลิมพระเกียรติ จังหวัดบุรีรัมย์ (พื ,นที<ศึกษา -หมู่บ้านที<ใช้ตัวแบบและ

ระบบปฏิบัติการในการพัฒนาอย่างต่อเนื<อง) ตลอดจนผู้บัญชาการเรือนจํา

นางรอง อําเภอนางรอง เจ้าหน้าที<และผู้ ต้องขังของเรือนจํานางรอง จังหวัด

บุรีรัมย์ ที<กรุณาสละเวลาในการให้สมัภาษณ์ข้อมลู รวมทั ,งขอขอบคณุ ดร.นิติ

พล ธาระรูปและคณะ จากมหาวิทยาลยัธุรกิจบัณฑิตย์ และ ผศ.ดร.กิตติพงษ์  

เกียรติวชัระชยั และคณะ จากมหาวิทยาลยัสโุขทยัธรรมาธิราช ที<ได้อนุเคราะห์

ผลงานวิจัยที<เกี<ยวข้องกับยุทธศาสตร์สันติสุข x ดี  เพื<อเป็นข้อมูลประกอบ

การศึกษาและการเขียนบทความครั ,งนี , 
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เอกสารอ้างอิงประกอบการศึกษาและการเขียนบทความ 

1. การขบัเคลื<อนบุรีรัมย์สนัติสขุ x ดี (ศนูย์ปฏิบติัการบุรีรัมย์สนัติสขุ x ดี 

จงัหวดับุรีรัมย์, 2557)        

z.  คู่มือ กระบวนการสร้างบุรีรัมย์ สนัติสขุ x ดี ด้วย B CM-Model (ศนูย์

ปฏิบติัการบุรีรัมย์สนัติสขุ x ดี จงัหวดับุรีรัมย์, 2557)        

y. แผนปฏบิติัการชีวิติสนัติสขุ x ดี “ ฉบบัพิสดาร “ GPS นําทางสูส่นัติสขุอย่าง

เที<ยงตรง และ กระบวนการประเมินมาตรฐานการปฏิบติัตาม ธรรมนูญ

หมู่บ้านสนัติสขุ x ดี จงัหวดับุรีรัมย์ (ศนูย์ปฏิบติัการบุรีรัมย์สนัติสขุ x ดี 

จงัหวดับุรีรัมย์, 2558) 

�. รายงานการดําเนินงานธรรมนูญหมู่บ้านสนัติสขุ x ดี (เรือนจํานางรอง 

จงัหวดับุรีรัมย์, 2560)  

{. บทวิเคราะห์แนวคิดสนัติสขุ x ดี (นิติพล ธาระรูปและคณะ, มีนาคม z{��) 

�. บทความวิจยัการพฒันาธรรมนูญพลเมืองสู่ชุมชนที<เข้มแขง็อย่างยั<งยืน : 

กรณีศึกษา ธรรมนูญหมู่บ้านสนัติสขุ 9 ดี จงัหวดับุรีรัมย์ (กิตติพงษ์  เกียรติ

วชัระชยั และคณะ, 2561)    
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ภาคผนวก 

วิธีการในการศึกษาซึJงเป็นทีJมาของบทความพเิศษนี b 

สถาบนัวิจยัเพื<อพฒันาสงัคม มหาวิทยาลยัขอนแก่น ซึ<งมีภารกิจส่วน

หนึ<ง คือ การวิจัยและพัฒนา ตามแผนงานวิจัยและพัฒนาชุมชนท้องถิ<น ที<มุ่ง

ศึกษาวิจัยในเชิงนโยบาย เพื<อการแก้ปัญหาและพัฒนาชุมชนท้องถิ<นแบบ

บูรณาการ ได้ทําการศึกษาตามกิจกรรมการเสริมสร้างพลังอํานาจในการ

พึ<งตนเองและการจัดการตนเองของชุมชน / ท้องถิ<น ตามแผนงาน ทั ,งนี ,ได้

กําหนดวัตถุประสงค์ในการศึกษา ครั ,งนี , คือ เพื<อศึกษาตัวแบบและระบบ 

ปฏิบัติการในการพัฒนาที<ส่งผลให้หมู่บ้านหรือชุมชนมีความสามารถในการ

พึ<งตนเอง พึ<งพากัน และการจดัการตนเองแบบองค์รวมได้อย่างสมดลุ และเพื<อ

เสนอแนะเชิงนโยบายต่อภาคส่วนที<เกี<ยวข้องในการประยุกต์ใช้ตัวแบบและ

ระบบปฏิบติัการในการพฒันาความเข้มแขง็ของหมู่บ้านหรือชุมชนได้อย่างเป็น

รูปธรรม  

ผลการศึกษาในครั ,งนี , มุ่งหวังว่าจะเป็นทางเลือกหนึ<ง ให้เกิดการ

นําไปสู่การกําหนดเป็นนโยบายและการปฏิบติัในการพัฒนา ที<เกี<ยวข้องของ

หน่วยงานภาครัฐ / องค์กรปกครองส่วนท้องถิ<น  การทบทวนและปรับปรุง

หลักสูตรการเรียนการสอน การวิจัยและการบริการวิชาการของสถาบัน 

อุดมศึกษา การทบทวนและปรับกระบวนการและวิธีการพฒันา ของหน่วยงาน

หรือองค์กรที<เกี<ยวข้อง ดงัที<ได้กล่าวมาแล้ว  

สําหรับวิธีการศึกษา เพื<อให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์และผลที<จะได้รับ 

นั ,น คณะผู้ เขียน จึงได้กําหนดขั ,นตอนของการศึกษา จึงเริ<มจากการจาะจง

ศึกษาและรวบรวมบทเรียนความสําเร็จในการพัฒนาหมู่บ้านหรือชุมชน ใน
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ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือที<มีตวัแบบและระบบปฏิบติัการในการขบัเคลื<อนการ

พฒันา ในทุกมิติแบบบูรณาการทั ,งหมู่บ้านหรือชุมชน และยงัคงขบัเคลื<อนและ

มีพฒันาการอย่างต่อเนื<องมาจนปัจจุบัน (เกณฑ์ในการคดัเลือก) ซึ<งได้แก่  ตวั

แบบยุทธศาสตร์สันติสุข x ดี วิถีสร้างชาติสันติสุข ที< เป็นตัวแบบและมี

ระบบปฏิบติัการในการพฒันาหมู่บ้านแบบองค์รวม เป็นการพฒันาแบบบูรณา

การ ที<เป็นตัวยุทธศาสตร์และแผนในการสร้างความเข้มแข็งให้กับหมู่บ้านเพื<อ

การพึ<งตัวเอง พึ<งพากัน และการจัดการตนเองอย่างสมดุล ตามนโยบายการ

พฒันาจงัหวดับุรีรัมย์ของอดีตผู้ว่าราชการจงัหวดับุรีรัมย์ คือ นายเสรี ศรีหะไตร 

(พ.ศ. z{{|-z{{x) จากนั ,นได้ทําการศึกษาข้อมูลและข้อเท็จจริง ทั ,งจาก

เอกสารตัวแบบและ ระบบปฏิบัติการ ยุทธศาสตร์สันติสุข x ดี ได้แก่ การ

ขบัเคลื<อนบุรีรัมย์สนัติสขุ x ดี คู่มือ กระบวนการสร้างบุรีรัมย์ สนัติสขุ x ดี ด้วย 

B CM-Model  แผนปฏิบัติการชีวิติสันติสขุ x ดี “ฉบับพิสดาร” GPS นําทางสู่

สันติสุขอย่างเที<ยงตรง และ กระบวนการประเมินมาตรฐานการปฏิบัติตาม 

ธรรมนูญหมู่บ้านสนัติสขุ x ดี จงัหวดับุรีรัมย์ (ศนูย์ปฏิบติัการบุรีรัมย์สนัติสขุ x 

ดี จังหวัดบุรีรัมย์, z{{k)  ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวดับุรีรัมย์ พ.ศ. z{�l – 

z{�y ที<กําหนดเป็นประเด็นการพฒันาที<เกี<ยวข้องกับสนัติสขุ x ดีไว้ในประเด็น

ยุทธศาสตร์ กลยุทธ แผนงานและโครงการในการพัฒนา (สํานักงานจังหวัด

บุรีรัมย์, z{{x) งานศึกษาวิจัยที<เกี<ยวข้องกับตัวแบบและระบบปฏิบัติการ

ยุทธศาสตร์สันติสุข x ดี ประกอบด้วย รายงานประเมินผลการใช้กรอบ

ธรรมนูญหมู่บ้านสันติสุข x ดี ในการพัฒนาหมู่บ้าน จังหวัดบุรีรัมย์ (วัฒนา 

พฒันพงศ์และคณะ, สิงหาคม z{{k) รายงานการดําเนินงานธรรมนูญหมู่บ้าน

สนัติสขุ x ดี (เรือนจํานางรอง จงัหวดับีรัมย์,z{�l) บทวิเคราะห์แนวคิดสนัติสขุ 

x ดี (นิติพล ธาระรูปและคณะ, มีนาคม z{��) บทความวิจัยการพัฒนา
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ธรรมนูญพลเมืองสู่ชุมชนที<เข้มแข็งอย่างยั<งยืน : กรณีศึกษา ธรรมนูญหมู่บ้าน

สนัติสขุ 9 ดี จงัหวดับุรีรัมย์ (กิตติพงษ์  เกียรติวชัระชยั และคณะ, 2561)    

ทั ,งนี , ได้ทําการสัมภาษณ์เชิงลึกและการสนทนากลุ่ม ตลอดจนการ

สังเกตุการณ์ในกิจกรรมและสภาพแวดล้อมขอหมู่บ้านหรือชุมชน เพื<อยืนยัน

ความสําเร็จหรือพัฒนาการในการพฒันา โดย ผู้ ให้ข้อมูล ประกอบการศึกษา 

ประกอบด้วย อดีตผู้ว่าราชการจงัหวดับุรีรัมย์ (นายเสรี ศรีหะไตร) นายอําเภอ

เฉลิมพระเกียรติ กํานัน { ตําบล ของอําเภอเฉลิมพระเกียรติ ผู้ ใหญ่บ้านและ

คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) เจริญสขุ ตําบลเจริญสขุ อําเภอเฉลิมพระเกียรติ 

จังหวัดบุรีรัมย์ (พื ,นที<ศึกษา -หมู่บ้านที<ใช้ตัวแบบและระบบปฏิบัติการในการ

พัฒนาอย่างต่อเนื<อง) ตลอดจนการสัมภาษณ์ผู้บัญชาการเรือนจํานางรอง 

อําเภอนางรอง ที<ประยุกต์ใช้ตัวแบบสันติสุข x ดี ในการพัฒนาคุณภาพชีวิต

ผู้ ต้องขงัในเรือนจํา และทําการวิเคราะห์ข้อมลูในเชิงพรรณา เพื<อยืนยนัในสิ<งที<

ค้นพบ รวมทั ,งการให้ข้อเสนอแนะต่อผลการศึกษาและการขยายผลหรือการ

นําไปใช้ประโยชน์ ในท้ายที<สดุ  

 

 

 

 

 

 
 


