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พลงัชุมชน กบัการจัดการความเส่ียงจากภัยพบิัติ ทีโ่ป่งน า้ร้อน จังหวดัเชียงใหม่ 
 
บทน า 
 ต าบลโป่งน ้ าร้อนตั้งอยู่ห่างจากตวัอ าเภอฝางประมาณ 6  กิโลเมตร มีความสูง 686 เมตร เหนือ
ระดบัน ้ าทะเล  ปานกลาง  มีเน้ือท่ีประมาณ 110.50 ตารางกิโลเมตร  หรือ ประมาณ 69,062.50 ไร่ ห่างจาก
จงัหวดัเชียงใหม่ไปทางทิศเหนือ  เป็นระยะทางประมาณ 135 กิโลเมตร มีลกัษณะสภาพพื้นท่ีเป็นภูเขาสลบั
พื้นราบ มีล าห้วยแม่ใจไหลผา่นกลางพื้นท่ีตลอดทั้งปี  ประชากรร้อยละ 90 ของต าบลโป่งน ้ าร้อนประกอบ
อาชีพเกษตรกรรมเฉล่ียรายไดป้ระชากรต่อหวั/ต่อปี 60,000 บาท ทั้งน้ี เน่ืองจากสภาพภูมิศาสตร์ท่ีเหมาะสม
กบั การท าการเกษตร/การเพาะปลูก/การเล้ียงสัตวแ์ละการประมง 

เม่ือวนัท่ี 23 กนัยายน 2554 เวลา 21.00 น. ไดเ้กิดเหตุการณ์น ้ าป่าไหลหลากในพื้นท่ีหมู่บา้นเปียงก
อก ต าบลโป่งน ้ าร้อน อ าเภอฝาง จงัหวดัเชียงใหม่ และเหตุการณ์ด าเนินไปกว่า 6 ชัว่โมง ไดส้ิ้นสุดลงเม่ือ
เวลา 03.00 น. ของเชา้มืดวนัท่ี 24 กนัยายน 2554 เหตุการณ์คร้ังน้ี... สร้างความโกลาหล ทุกคนต่างอพยพหนี
จากน ้ าป่าอย่างไม่คิดชีวิต น ้ าป่าได้พดัพาเอาโคลน ไมท่ี้โค่นลงจากดอยผา้ห่มปกไหลมาตามทางล าน ้ าใจ 
และไหลมาขวางสะพานแม่น ้าในหมู่บา้นจนมวลน ้าเปล่ียนทิศทาง และน ้าป่าไดไ้หลทะลกัเขา้ท่วมบา้นเรือน 
ท าให้บา้นเรือนพงัเสียหายกวา่ 50 หลงัคาเรือน ส่ิงสาธารณะประโยชน์ไม่วา่จะเป็นสะพาน ถนนสาธารณะ  
สถานท่ีราชการไดรั้บความเสียหาย 4 แห่งไดแ้ก่ ศูนยว์จิยัและพฒันาการเกษตรเชียงใหม่ โรงผลิตไฟฟ้าพลงั
น ้า โรงเรียนบา้นโป่งน ้าร้อน อุทยานแห่งชาติดอยผา้ห่มปก พื้นท่ีท าการเกษตรไดรั้บความเสียหายกวา่ 1,500 
ไร่ พาหนะเสียหายกวา่ 40 คนั  และมีผูเ้สียชีวติ 2 ราย รวมมูลค่าความเสียหายประมาณสองร้อยลา้นบาท 

จากเหตุการณ์ในคร้ังนั้น ไดมี้องคก์ร หน่วยงานต่างๆ เขา้มาใหก้ารช่วยเหลือกวา่ 60 หน่วยงาน อาทิ 
องคก์รปกครองทอ้งถ่ิน ชมรมผูสู้งอายุ งานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั มูลนิธิอาสาเพื่อนพึ่งพายามยาก  
พฒันาสังคมจงัหวดั หน่วยงานทหาร ต ารวจ กรมป่าไม ้สภากาชาดไทย ส านกังานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) ภาคประชาสังคม ศูนยพ์ฒันาปิโตรเลียมภาคเหนือ บริษทัห้างร้านเอกชน ฯลฯ ผูสู้งอายุ
หลายท่านถึงกบับอกวา่ “.... ตั้งแต่เกิดมาจนอาย ุ80-90 ปี ไม่เคยเจออะไรแบบน้ีมาก่อน” 

และปี 2557 ท่ีผา่นมาไดเ้กิดน ้าป่าไหลหลากอีกระรอก น ้ าป่าไดไ้หลผา่นอุทยานแห่งชาติดอยผา้ห่ม
ปกแต่ไม่ไดส้ร้างความเสียหายแก่ชีวติและทรัพยสิ์นของชาวบา้น เน่ืองจากหลงัเกิดภยัพิบติัปี 2554 ไดมี้การ
เตรียมความพร้อม สร้างระบบแจง้เตือนและแผนจดัการในชุมชนจึงท าให้มีการเตรียมตวัและการจดัการท่ีมี
ประสิทธิภาพ 
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ทุนทางสังคม และพลงัชุมชน 
 หลงัเหตุการณ์น ้ าป่าไหลหลาก และดินโลนถล่มเม่ือปี พ.ศ.2554 ชุมชนต าบลโป่งน ้ าร้อนทั้ง 7 
หมู่บา้น เกิดเรียนรู้กบัสถานการณ์ท่ีผ่านมา และไดส้ร้างความตระหนกัแก่คนในชุมชนท่ีจะตอ้งร่วมใจกนั
เพื่อการเตรียมความพร้อมรับมือกบัภยัพิบติั ไม่วา่การใชว้นัส าคญัทางศาสนา งานบุญต่างๆ ของชุมชน แมว้า่
จะมีความหลากหลายทางศาสนาทั้งพุทธ คริสต์ อิสลาม เป็นตวัเช่ือมประสานให้เกิดความร่วมมือ ความ
เสียสละ ของคนทุกกลุ่มไม่วา่จะเป็นกลุ่มผูสู้งอายุ อสม. วดั โรงเรียน รวมถึงการบริหารจดัการของนายก
องค์การบริหารส่วนต าบลโป่งน ้ าร้อน ท่ีสร้างการมีส่วนร่วมในการท าแผนชุมชน การระดมความคิดกนั
ตั้งแต่ระดบัหมู่บา้นทั้ง 7 หมู่บา้น เพื่อน าเสนอเขา้เป็นแผนพฒันาต าบลขององคก์ารบริหารส่วนต าบลโป่ง
น ้าร้อน และรวมถึงการท าแผนการป้องกนัภยัพิบติัของชุมชนดว้ย 
 กลุ่มผู้สูงอายุของต าบลโป่งน ้าร้อน ทั้ง 7 หมู่บา้นมีส่วนส าคญัในการร่วมพฒันาชุมชน การรวมกนั
เป็นชมรมผูสู้งอายุ มีพ่อบุญเป็ง อ่ินแก้ว เป็นประธานชมรมผูสู้งอายุต  าบลโป่งน ้ าร้อน มีบทบาทในการ
ขบัเคล่ือนงานผูสู้งอายุกบัการจดัการภยัพิบติั เป็นตวัแทนเขา้ร่วมวางแผนกบัทอ้งถ่ิน วิทยากรชุมชน และ
ตวัแทนผูสู้งอายกุบัการจดัการภยัพิบติัอาเซียน ทั้งยงัช่วยไกล่เกล่ียขอ้พิพาทภายในชุมชน โดยตั้งศูนยด์ ารงค์
ธรรมในต าบลเน่ืองจากเป็นผูท่ี้ไดรั้บความเคารพจากคนในชุมชน และดึงความรู้ภูมิปัญญาของผูสู้งอายุมา
วางแผนรับมือป้องกนัภยัพิบติั และการเป็นวิทยากรชุมชน โครงการอุย้สอนหลานเพื่อสอนในศูนยเ์ด็กเล็ก
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ในภูมิปัญญาในสมยัก่อน และตวัแทนผูสู้งอายุในการรณรงค์ให้ความรู้ในการจดัการภยัพิบติั ซ่ึงเป็นการ
พลิกบทบาทจากผูไ้ดรั้บผลกระทบภยัพิบติัสู่การเป็นผูใ้ห ้
 พ่อบุญเป็ง อ่ินแกว้ ไดบ้อกเล่าให้ฟังว่า “... กลุ่มผูสู้งไดรั้บการยอมรับจากคนในชุมชนเป็นอย่าง
มากเน่ืองจากชุมชนมีวฒันธรรมการเคารพผูสู้งอายุและความรักความสามคัคีของคนในชุมชนมีอยา่งเหนียว
แน่นในการแกไ้ขปัญหาร่วมกนั เม่ือท ากิจกรรมเก่ียวกบัเร่ืองส่วนรวมตอ้งท างานให้คนในชุมชนเห็นว่า
ตั้งใจท างานจริงโดยไม่เสแสร้งแลว้คนในชุมชนจะใหก้ารยอมรับและใหค้วามร่วมมืออยา่งเตม็ท่ี”  

กลุ่มงานสุขภาพ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลท่าหดั อาสาสมคัร (อสม.) มีหนา้ท่ีดา้นการดูแล
สุขภาพ ผูไ้ดรั้บบาดเจ็บ คดักรองผูป่้วย และมีบทบาทในการร่วมซ้อมแผนอพยพในการเคล่ือนยา้ยผูป่้วย 
การปฐมพยาบาลเบ้ืองตน้และระบบการส่งต่อไปยงัโรงพยาบาล 

กลุ่มแม่บ้าน มีการวางแผนบทบาทในการเตรียมอาหาร และการจดัหาเคร่ืองอุปโภคบริโภค เม่ือเกิด
สถานการณ์ฉุกเฉิน  

โรงเรียน มีการวางแผน และสร้างความร่วมมือในการเตรียมความพร้อมให้นักเรียนเม่ือเกิด
สถานการณ์ภยัพิบติั ไม่วา่จะเป็นการร่วมซ้อมแผนอพยพ การวางแผนโรงเรียนปลอดภยั และการสะทอ้น
บทเรียนการซ้อมแผนอพยพ สู่การปรับปรุงแก้ไขให้เกิดการจดัระบบอย่างมีประสิทธิภาพ ท่ีส าคญั เด็ก
นกัเรียนจะเป็นส่ือกลางในการไปบอกเล่าใหผู้ป้กครอง และคนในครอบครัวเกิดความตระหนกั และร่วมใน
การซกัซอ้มแผนอพยพร่วมกนั 

วัด นอกจากศูนยร์วมจิตใจแลว้นั้น ยงัเป็นพื้นท่ีในการตั้งเป็นศูนยอ์พยพ มีการจดัเตรียมและความ
ร่วมมือของเจา้อาวาส รวมทั้งเปิดโอกาสใหส้ถานท่ีในการท ากิจกรรมเตรียมความพร้อมในชุมชน 

อาสาสมัครป้องกนัภัยฝ่ายพลเรือน มีบทบาทในการเฝ้าระวงั และเกิดมิสเตอร์เตือนภยั การวางแผน
บทบาทหนา้ท่ีการขนยา้ย การอพยพเม่ือเกิดสถานการณ์ฉุกเฉิน  

ฝ่ายปกครอง ผู้ใหญ่บ้าน ก านัน มีบทบาทส าคญัในระบบการแจง้เตือนตามล าดบัขั้นตอน อาทิเช่น 
ฝ่ายปกครองจะเป็นผูแ้จง้เตือนแก่ชาวบา้น และแจง้แก่ผูบ้งัคบับญัชาในระดบัสูงต่อไป 

องค์การบริหารส่วนต าบลโป่งน ้าร้อน นบัเป็นกลไกส าคญัยิ่งในการขบัเคล่ือนและสร้างการมีส่วน
ร่วมของคนในชุมชน การคน้หา และใช้ทุนทางสังคมมาพฒันา การท าให้หน้าท่ีเป็นตวักลางประสาน และ
เช่ือมโยงความร่วมมือระหวา่งหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัความตอ้งการหรือประเด็นกิจกรรมในการขบัเคล่ือน
งานพฒันามีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรม รวมถึงสนบัสนุนบุคลากร ในการขบัเคล่ือน ผลกัดนั สร้างการ
แลกเปล่ียนเรียนรู้ในพื้นท่ีและเครือข่าย ท่ีส าคญั การใช้หลกัธรรมาภิบาล ความโปร่งใส การตรวจสอบได ้
เป็นปัจจยัส าคญัท่ีท าให้คนในชุมชนเกิดความเช่ือมัน่และให้ความร่วมมือในการจดัท าแผนของต าบล และ
งานพฒันาชุมชนดา้นต่างๆ เป็นอยา่งดี 
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ความร่วมมือกบัองค์กรภาคีภายนอก 
 ภายหลงัจากเหตุการณ์น ้ าป่าไหลหลาก และดินโคลนถล่มท่ีต าบลโป่งน ้ าร้อน ต่างมีองค์กรภาคี
ต่างๆ เขา้มาสร้างความร่วมมือ และสนบัสนุนในดา้นการจดัการเก่ียวกบัภยัพิบติั ทั้งดา้นความรู้ ทกัษะ การ
เตรียมความพร้อม อุปกรณ์ เคร่ืองมือ และรวมถึงการสร้างพื้นท่ีแลกเปล่ียนเรียนรู้กบัภาคเครือข่ายดา้นภยั
พิบติัจากภาคต่างๆ ทั้งท่ีเป็นหน่วยงานของรัฐ องคก์รพฒันาเอกชน และรวมถึงภาคเครือข่ายในพื้นท่ี 

กลุ่มเครือข่ายงานป้องกันลุ่มน ้าฝาง 20 ต าบล เป็นเครือข่ายภาครัฐโดยทางงานป้องกนัองค์การ
บริหารส่วนต าบลโป่งน ้ าร้อนไดเ้ขา้เป็นสมาชิกเครือข่าย เพื่ออพัเดทขอ้มูลข่าวสาร สู่การวางแผนงานของ
เครือข่ายร่วมกนั  

มูลนิธิพัฒนางานผู้สูงอายุ มีบทบาทสนบัสนุน งบประมาน เพื่อการด าเนินงานในพื้นท่ีเพื่อพฒันา
ศกัยภาพแกนน าชมรมผูสู้งอาย ุและในการขบัเคล่ือนงานเชิงพื้นท่ี เปิดพื้นท่ีการเรียนรู้ และเช่ือมการท างาน
ร่วมกับเครือข่ายองค์กรภาคีแบบมีส่วนร่วม สร้างพื้นท่ีต้นแบบต่อยอดขยายผล เพื่อการสร้างกลไก
ขบัเคล่ือน ในระดบัต าบลและเช่ือมโยงเครือข่ายระดบัอ าเภอ 

เครือข่ายจัดการภัยพิบัติแห่งประเทศไทย หรือในนาม ACSENT Thailand  ซ่ึงเครือข่ายน้ีมีหลาย
หน่วยงาน ซ่ึงอาจจะแตกต่างการท างานด้านกลุ่มเป้าหมาย แต่หน่วยงานภาคประชาสังคมเหล่าน้ี มี
วตัถุประสงค์ในการรวมตวัเพื่อให้เกิดเครือข่าย เกิดการประสานความร่วมมือ เพื่อน าสู่ขอ้เสนอแนะต่อ
ภาครัฐในการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคมในการจดัการภยัพิบติั ทั้งด้านการเตรียมความพร้อม การ
ป้องกนัภยัพิบติั ซ่ึงชมรมผูสู้งอายุต  าบลโป่งน ้ าร้อน เป็นตวัแทนในการเขา้ร่วมแลกเปล่ียนประสบการณ์กบั
เครือข่าย ท าใหต่้อมาชมรมผูสู้งอายตุ  าบลโป่งน ้าร้อนใหเ้ป็นท่ีรู้จกั และเป็นชุมชนตน้แบบในเวลาต่อมา 

กรมทรัพยากรน ้า ในการสนับสนุนอุปกรณ์เตือนภยัจ านวน 2 จุด และโครงการแกม้ลิงในพื้นท่ี
ต าบลโป่งน ้ าร้อนในการกกัเก็บน ้ า โดยอุปกรณ์เตือนภยัน้ีมีความส าคญัในการวางแผนพฒันาเตรียมความ
พร้อมในระบบแจง้เตือน ซ่ึงเป็นปัจจยัท่ีส าคญัในการส่งต่อขอ้มูลข่าวสารแก่ชุมชนและเครือข่ายในการเฝ้า
ระวงัเหตุการณ์ภยัพิบติั 

มูลนิธิชัยพัฒนา ให้การส่งเสริมการปลูกหญา้แฝกเพื่อป้องกนัการพงัทลายหนา้ดิน โดยเฉพาะพื้น
ท่ีดินโคลนถล่มและน ้าป่าไหลหลาก เพื่อป้องกนัการกดัเซาะของหนา้ดิน 

สถานบันวิชาการ ให้การหนุนเสริมและให้ความรู้ในการติดตั้งแผงโซลาเซลล์ เม่ือเกิดสถานการณ์
ฉุกเฉิน โดยเฉพาะการติดตั้งแผงโซลาเซลล์ไวท่ี้ศูนยบ์ญัชาการเหตุการณ์ส่วนหน้า ท่ีมีความจ าเป็นในการ
รายงานสถานการณ์ และการบญัชาการเหตุการณ์ 
 
บทส่งท้าย 
 แมดู้เหมือนวา่ ต าบลโป่งน ้าร้อนมีพลงัชุมชนเป็นกลไกขบัเคล่ือน และทุกภาคส่วนของชุมชนต่างมี
บทบาทร่วมกัน โดยมีทุนเดิมของสังคม ทั้งความรู้ ภูมิปัญญา การเคารพและยกย่องผูสู้งอายุ การใช้
วฒันธรรม ประเพณี วดั โรงเรียน กลุ่มอาสาสมคัรต่างๆ เป็นตวัเช่ือมในการจดัการภยัพิบติั รวมถึงงาน
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พฒันาอ่ืนๆ แต่ยงัคงมีอุปสรรคท่ีทางชุมชน และองค์การบริหารส่วนต าบลตอ้งบริหารจดัการไม่วา่จะเป็น
ดา้นงบประมาณท่ีมีอย่างจ ากดั ตอ้งเช่ือมประสานองค์กร ภาคีภายนอกเขา้มาสนบัสนุน การปรับทศันคติ 
และสร้างความตระหนกั และสร้างความเขา้ใจกบัคนในชุมชนบางส่วน ท่ียงัไม่เห็นความส าคญัของการมี
ส่วนร่วมในการพฒันาร่วมกนั แต่ดว้ยศกัยภาพท่ีคนในต าบลโป่งน ้ าร้อนไดร่้วมกนัจดัการแผนป้องกนัภยั
พิบติั และการพฒันาดา้นต่างๆ ท่ีผา่นมา ท าให้เห็นว่า “คนในชุมชนเท่าน้ันที่จะลุกขึน้มาจัดการปัญหาของ
ชุมชนด้วยตนเอง” องค์กรภาคีจากภายนอกจะเป็นเพียงผู ้ท่ีสนับสนุนด้านความรู้ ทักษะ เคร่ืองมือ 
งบประมาณ และแนวทางในการจดัการเท่านั้น 
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