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ผู้สูงอายุ กบัการจัดการลดความเส่ียงจากภัยพบิัติทีแ่ม่สรวย จังหวดัเชียงราย 
 
บทน า 
 บา้นสันกลาง หมู่ท่ี 2 และบา้นเด่นภูเวยีง หมู่ท่ี 14 ต าบลแม่สรวย อ าเภอแม่สรวย จงัหวดัเชียงราย มี
ลกัษณะเป็นพื้นท่ีราบเชิงเขา ชาวบา้นส่วนใหญ่มีอาชีพท าการเกษตร โดยอาศยัน ้ าจากแม่น ้ าแม่สรวยในการ
ท าการท ากิน และยงัเป็นพื้นท่ีท่ีได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติทั้ งน ้ าป่าไหลหลาก ดินสไลด์ รวมถึง
แผน่ดินไหว ตั้งแต่อดีตจถึงปัจจุบนั (2534-2557) 
 เช้าของวนัท่ี 5 กนัยายน พ.ศ.2534 เกิดน ้ าป่าไหลหลากรุนแรงมาก เกิดความโกลาหล วุน่วาย ต่าง
คนต่างตกใจวิ่งหนีเพื่อเอาชีวิตรอด ชาวบ้านเองก็ไม่ได้มีการเตรียมรับมือ หลังเหตุการณ์สงบพบว่า มี
ผูเ้สียชีวติมากถึง 200 คน ซ่ึงเป็นเหตุการณ์ท่ีรุนแรงท่ีสุด ต่อมาในปี พ.ศ.2541 ทางกรมชลประทานไดส้ร้าง
เข่ือนแม่สรวย เพื่อกกัเก็บใชใ้นการเกษตรในพื้นท่ีอ าเภอแม่สรวย อ าเภอแม่ลาว อ าเภอพาน และอ าเภอแม่ใจ 
ในเขตจงัหวดัพะเยา (เดิมกรมชลประทานบอกวา่จะสร้างฝายน ้ าลน้สูง 30 เมตร แต่พอท ากลายเป็นเข่ือนท่ีมี
ความสูงกว่า 50 เมตร) สร้างเข่ือนแล้วเสร็จในปี พ.ศ.2546 ซ่ึงหลงัจากนั้นไม่นานตวัเข่ือนก็เกิดรอยร้าว 
ชาวบา้นต่างวติกกงัวลมาก เพราะหมู่บา้นท่ีตั้งอยูด่า้นใตเ้ข่ือน ทางกรมชลประทานไดท้  าการซ่อมแซม ต่อมา
ในปี พ.ศ.2548 ไดเ้กิดพายพุดัเขา้มา 3 ลูก ท าใหน้ ้าลน้เข่ือนแต่ไม่สามารถระบายน ้าออกไดเ้พราะจะท าให้น ้ า
ท่วมตวัเมือง ซ่ึงมีน ้ าท่วมก่อนอยูแ่ลว้ จึงท าให้ชาวบา้นเด่นภูเวียง และบา้นสันกลางเกิดความหวาดกลวัว่า
เข่ือนจะแตก เพราะเข่ือนมีรอยร้าวและมีน ้ าล้นจากสันเข่ือน เสียงน ้ าท่ีกระทบกบัสันเข่ือนดงักอ้งไปทัว่
หมู่บา้นยิ่งท าให้ชาวบา้นหวาดกลวัมากยิ่งข้ึน ชาวบา้นตอ้งพากนัอพยพข้ึนมาในพื้นท่ีสูง เหตุการณ์ในคร้ัง
นั้น คุณชิน มณีวรรณ ไดเ้ล่าวา่ “ตอนนั้นผมยงัอยูช่่วงวยัรุ่น ผมเขา้มาในหมู่บา้นไม่เห็นใครเลย ทุกคนต่าง
หนีออกจากหมู่บา้นไปหมด เพราะกลวัว่าเข่ือนจะแตก อีกทั้งบางคนเคยผ่านเหตุการณ์น ้ าป่าไหลหลาก
มาแล้วเม่ือปี 2534 ท าให้เกิดอาการกวาดกลวั ทุกคนหายหมด ผมก็วิ่งไปท่ีเข่ือนเพื่อดูปริมาณน ้ า และ
สังเกตการณ์ตวัเข่ือนวา่จะพงัไหม ตอนนั้น หมู่บา้นเงียบไปหมด เหมือนหมู่บา้นร้าง...” แต่เหตุการณ์ในคร้ัง
นั้นไม่ไดส้ร้างความเสียหายแก่ชุมชน แต่ก็ยงัสร้างความวติกกงัวลอยูใ่นเร่ืองของรอยร้าวของเข่ือน ซ่ึงต่อมา
ทางกรมชลประทานไดมี้การตั้งคณะกรรมการเพื่อติดตามปัญหาในเร่ืองน้ี 
 ต่อมา วนัท่ี 5 พฤษภาคม 2557 ไดเ้กิดแผน่ดินไหวขนาด 6.3 ริกเตอร์ มีศูนยก์ลางอยูท่ี่บา้นแม่ลาว 
เหตุการณ์คร้ังน้ีท าใหบ้า้นเรือนของชาวบา้นเสียหายจ านวนมาก ท่ีส าคญัคือ องคพ์ระเชียงแสนทรงเคร่ือง มี
ความสูง 15 เมตร อยูใ่นระหวา่งการก่อสร้าง เป็นท่ีเคารพนบัถือของชาวบา้นเกิดแตกร้าว ต่อมาเม่ือวนัท่ี 29 
พฤษภาคม 2557 องคพ์ระเชียงแสนทรงเคร่ืองไดห้กัโค่นลง ท าให้ชาวบา้นเกิดความทรงจ าท่ีบอบซ ้ า ไม่อาจ
ลืมเหตุการณ์แผน่ดินไหวในคร้ังนั้นไดเ้ลย อีกทั้งชาวบา้นเกิดความหวาดกลวัวา่เข่ือนแม่สรวยจะแตก เพราะ
เข่ือนมีรอยร้าวเดิมอยู่แล้ว ท าให้ชาวบ้านตอ้งอพยพออกจากพื้นท่ีข้ึนไปบนพื้นท่ีสูง ซ่ึงชาวบ้านไม่ได้
เตรียมการรับมือไว ้ท าให้การอพยพเป็นไปได้อยา่งยากล าบาก วุ่นวาย โกลาหล เม่ือเหตุการณ์สงบลงจึงท า
ใหค้นในชุมชนเกิดการรวมกลุ่ม เพื่อเตรียมการรับมือเม่ือเกิดภยัพิบติัคร้ังต่อไป โดยเฉพาะผูสู้งอายุ และคน
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พิการซ่ึงเป็นกลุ่มเปาะบางท่ีไดรั้บผลกระทบมากท่ีสุด ซ่ึงต่อมา ผูสู้งอายุไดเ้ป็นก าลงัส าคญัท่ีช่วยให้ชุมชน
เห็นความส าคญั และสร้างความตระหนกัในเร่ืองภยัพิบติัแก่คนในชุมชนผา่นกิจกรรมต่างๆ 
 

 
 
ทุนทางสังคมกบัการจัดการภัยพบิัติ 

ผู้สูงอายุ แต่เดิม... พื้นท่ีการรวมกลุ่มท ากิจกรรมของ “ชมรมหมอยาสมุนไพรพื้นบา้น” ของชมรม
ผูสู้งอาย ุเป็นเวยีงเก่า อยูใ่นเขตพื้นท่ีหมู่ 14 บา้นเด่นภูเวยีง ต าบลแม่สรวย อ าเภอแม่สรวย จงัหวดัเชียงราย มี
พื้นท่ี 60 ไร่ ตามต านานนิยายพื้นบา้นสืบทอดกนัมาว่า “เวียงเก่า หรือเมืองเก่า เดิมสร้างข้ึนมาเพื่อเป็นท่ี
ประทบัชัว่คราวของพอ่ขนุเมง็รายมหาราช กษตัริยแ์ห่งอาณาจกัรลา้นนาไทย ไวป้ระทบัแรมเม่ือคร้ังเดินทาง
ไปสร้างเมืองเชียงใหม่เป็นราชธานีใหม่ และไดแ้ต่งตั้งใหข้นุศึกส่วนพระองคเ์ป็นผูดู้แล...” หลกัฐานท่ีแสดง
ใหเ้ห็นถึงการเป็นเวยีงเก่าคือ มีการคน้พบคูเมืองลอ้มรอบตวัเมือง มีแนวคนัคูทั้งนอก และในยาวประมาณ 2 
กิโลเมตร เพื่อป้องกนัขา้ศึกและสัตวร้์าย ปัจจุบนัคูเมืองบางส่วนถูกท าลายโดยธรรมชาติ และบางส่วนถูก
ปรับเป็นพื้นท่ีราบ ปัจจุบนั ไดใ้ช้พื้นท่ีประมาณ 5 ไร่ ให้กบัทางชมรมผูสู้งอายุท  าสวนสมุนไพร และเป็น
แหล่งเรียนรู้ของเยาวชน ต่อมายงัใชเ้ป็นพื้นท่ีส าหรับหลบภยั หรือจุดรวมพลของชุมชนเม่ือเกิดเหตุการณ์ภยั
พิบติั เพราะอยูใ่นจุดท่ีสูงท่ีสุดของหมู่บา้น และใกลก้บัถนนสายหลกัท่ีจะสามารถเดินทางหรือประสานงาน
ความช่วยเหลือจากภายนอกไดส้ะดวก อีกทั้งยงัเป็นท่ีสถานท่ีปฏิบติัธรรมมีพระอาจารยสุ์กรี สุเมโธ ยงัไดใ้ห้
การสนบัสนุนงบประมาณเร่ิมตน้ใหก้บัชมรมหมอยาสมุนไพรพื้นบา้นอีกดว้ย 
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 “ชมรมหมอยาสมุนไพรพื้นบา้น” ได้ใช้พื้นท่ีบริเวณเวียงเก่าในการท ากิจกรรม โดยท าเป็นศูนย์
เรียนรู้ สวนสมุนไพรท่ีปลูกพืชสมุนไพรนานาชนิด มีโรงเก็บสมุนไพร โรงท ายาสมุนไพร ห้องอบสมุนไพร
เพื่อให้บริการกบัคนในชุมชน นอกจากน้ี การใชพ้ื้นท่ีเวียงเก่าท ากิจกรรมต่างๆ กบัชุมชน ไม่ว่าจะเป็นการ
น าเด็กนกัเรียนมาเรียนรู้เร่ือง ภูมิปัญญาต่างๆ การจดักิจกรรมการประชุมของคนในชุมชนในวาระโอกาส
ต่างๆ ท าให้พื้นท่ีเวียงเก่าไม่ใช่แค่จุดหลบภยั แต่เป็นจุดศูนยก์ลางในการท ากิจกรรมท่ีหลากหลายของคน
ชุมชนบา้นสันกลาง หมู่ท่ี 2 และบา้นเด่นภูเวยีง หมู่ท่ี 14 ท าใหเ้กิดความคุน้เคยกบัการเดินทางมาพื้นท่ีตรงน้ี 
ซ่ึงเช่ือวา่ เม่ือเกิดเหตุภยัพิบติั ชาวบา้นในบริเวณดงักล่าวจะสามารถอพยพข้ึนมาไดอ้ยา่งสะดวก และช านาญ
ทาง 
 อยา่งไรก็ตาม ดว้ยผูสู้งอายุเป็นกลุ่มเปราะบางท่ีมีความเส่ียงต่อการบาดเจ็บและเสียชีวิต ผูสู้งจึงได้
ลุกข้ึนมาเป็นก าลงัส าคญัดว้ยการใชภู้มิปัญญา เช่น การใชค้วามรู้ดา้นสมุนไพรเป็นตวัเช่ือมโยงคนในชุมชน
เพื่อน าไปสู่การจดัการภยัพิบติัในชุมชน และยงัมีงานทา้ทายท่ีทางผูสู้งอายุพยายามขยาย และเช่ือมโยงเร่ือง
ความรู้ ความตระหนกั การเตรียมความพร้อมรับมือภยัพิบติักบักลุ่มผูสู้งอายุในหมู่บา้นใกลเ้คียง และรวมถึง
การท ากิจกรรมร่วมกนั 

โรงเรียนและครู ช่วยใหค้วามรู้ในเร่ืองการรับมือภยัพิบติัใหก้บัเด็กนกัเรียน การสร้างความตระหนกั
ใหผู้ป้กครองเก่ียวกบัการป้องกนัภยัพิบติั ซ่ึงอาจจะเกิดข้ึนตลอดเวลา เน่ืองจากหมู่บา้นอยูใ่กลจุ้ดศูนยก์ลาง
การเกิดแผนดินไหว อีกทั้งยงัมีเข่ือนแม่สรวยซ่ึงมีรอยร้าวอยูเ่หนือหมู่บา้นอาจเกิดอนัตรายไดทุ้กเม่ือ 

กลุ่มเด็กและเยาวชน ช่วยเป็นแรงงานในช่วงเวลาท่ีเกิดเหตุ ในการขนยา้ยน าพาผูท่ี้ไม่สามารถ
ช่วยเหลือตนเองไดไ้ปตามจุดปลอดภยัท่ีก าหนดไว ้และยงัช่วยใหค้วามรู้กบัคนในครอบครัวในเร่ืองของการ
เตรียมความพร้อมในการป้องกนัภยัจากภยัพิบติั หลงัจากท่ีไดรั้บการอบรม และการสอนจากครูท่ีโรงเรียน 

 
การเช่ือมกบัหน่วยงานรัฐ และภาคีภายนอก 
 เทศบาลแม่สรวย เขา้มาหลงัจากเกิดเหตุแผ่นดินไหวไดเ้ขา้มาช่วยเหลือในการซ่อมแซมบา้น และ
น าของบรรเทาสาธารณะภยัเบ้ืองตน้มาให้ แต่แผนระยะยาวในการเตรียมความพร้อมในการรับมือกบัภยั
พิบติั ยงัไม่ไดมี้การด าเนินการแต่อยา่งใด แต่จะมีกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณะภยั (ปภ.) ให้ความรู้ใน
การป้องกนัภยัในท่ีหลบภยัและเอาตวัรอดในการเกิดภยัพิบติัใหก้บัคนในชุมชน 

มูลนิธิพัฒนางานผู้สูงอายุ เขา้มาสนับสนุน งบประมาน เพื่อการด าเนินงานในพื้นท่ีเพื่อพฒันา
ศกัยภาพแกนน าชมรมผูสู้งอายุในการขบัเคล่ือนงานเชิงพื้นท่ี สร้างการเรียนรู้ การมีส่วนร่วมชมรมผูสู้งอายุ
กบัชุมชนในการเตรียมพร้อมรับมือภยัพิบติักบัภยัพิบติัต่างๆ พร้อมกบัผลกัดนัชมรมผูสู้งอายุให้เขา้ไปมี
บทบาทการท างานเชิงรุกรับมือกบัภยัพิบติั จากเป็นกลุ่มเปราะบางท่ีมีความเส่ียงต่อการเสียชีวิต เพื่อลดการ
สูญเสียชีวิตทรัพยสิ์น และเช่ือมการท างานร่วมกบัเครือข่ายองค์กรภาคีแบบมีส่วนร่วม สร้างพื้นท่ีตน้แบบ
ต่อยอดขยายผล เพื่อการสร้างกลไกขบัเคล่ือน ในระดบัต าบลและเช่ือมโยงเครือข่ายระดบัอ าเภอ จงัหวดั 
และส่งเสริมใหเ้กิดศูนยเ์รียนรู้มีชีวติในการจดัการภยัพิบติัโดยชุมชน 
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มูลนิธิมดชนะภัย เขา้มาสนับสนุนการสร้างบา้น และซ่อมแซมบา้นเรือน เจดียท่ี์หักลงเน่ืองจาก
แผน่ดินไหว รวมถึงการถ่ายทอดความรู้ดา้นการก่อสร้างบา้น การซ่อมแซมบา้นเรือนแก่ช่างในพื้นท่ี เพื่อให้
สามารถดูแล และช่วยเหลือคนในชุมชนได ้

องค์การ Plan International สนบัสนุนการให้ความรู้ในเร่ืองภยัพิบติัท่ีอยูใ่กลต้วักบัเด็กนกัเรียน
ภายในโรงเรียน และการซอ้มแผนรับมือป้องกนัภยัพิบติัท่ีจะเกิดข้ึน 

 

บทส่งท้าย 
 พื้นท่ีบา้นสันกลาง หมู่ท่ี 2 และบา้นเด่นภูเวียง หมู่ท่ี 14 ต าบลแม่สรวย อ าเภอแม่สรวย แมจ้ะไม่ใช่
จุดศูนยก์ลางของแผ่นดินไหว แต่ด้วยเป็นพื้นท่ีท่ีมีความเส่ียง และยงัเป็นท่ีตั้งของเข่ือนแม่สรวย ท่ีตั้งอยู่
เหนือหมู่บา้น การลุกข้ึนมาของคนในชุมชน โดยเฉพาะกลุ่มผูสู้งอายุท่ีเป็นก าลงัส าคญั แต่ก็ยงัคงมีอุปสรรค
ท่ียงัตอ้งจดัการไม่วา่จะเป็นการสร้างความตระหนกัแก่คนในชุมชนในการร่วมมือการซ้อมแผนอพยพ เร่ือง
แผนและนโยบายขององค์การบริหารส่วนต าบลด้านแนวทางการป้องกนัปัญหาให้สอดคล้องกบับริบท
ชุมชน และท่ีส าคญั การแก้ไขปัญหารอยร้าวของเข่ือนแม่สรวย ท่ีทางกรมชลประทานได้ตั้งคณะท างาน
ข้ึนมาแกไ้ข ตอ้งท าอยา่งจริงจงั และสร้างความเช่ือมมัน่ใหค้นในชุมชนในการอยูอ่าศยัในพื้นท่ี 
 นายชิน มณีวรรณ สมาชิกสภาเทศบาล ไดก้ล่าวทิ้งทา้ยไวว้า่ “...อยากให้ชุมชนสามารถพึ่งตนเองได ้
มีความเสียสละทุ่มเทต่องานส่วนร่วม มีความรักต่อชุมชนของตนเอง ความสามคัคีของคนในชุมชนท่ีจะ
ท างานเพื่อชุมชนของตนเอง และแลกเปล่ียนความคิดเห็นของคนในชุมชน และยอมรับความคิดของผูอ่ื้น
และน ามาปรับใช้กบัตนเองและกลุ่ม พลิกวิกฤตท่ีเกิดข้ึนให้เกิดโอกาสในการพฒันาชุมชนของตนเองใช้
ศกัยภาพของตนเองท่ีมีอยูอ่ย่างเต็มท่ี และท่ีส าคญั... รักษากลุ่มของตนเองให้เขม้แข็งและคงอยู่ต่อไปและ
จดัการอยา่งเป็นระบบ” 
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