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ชุมชนกบัการบริหารจัดการน า้ต าบลสายนาวงั  
เพ่ือการปรับตัวต่อการเปลีย่นแปลงภูมิอากาศ จังหวดักาฬสินธ์ุ 

 
บทน า 
 ต าบลสายนาวงั อ าเภอนาคู จงัหวดักาฬสินธ์ุ ห่างจากตวัจงัหวดักาฬสินธ์ุประมาณ 82 กิโลเมตร มี
จ านวน 8 หมู่บา้น มีประชากรกวา่ 4,000 คน จาก 1,053 ครัวเรือน ชาวบา้นส่วนใหญ่มีเช้ือสายภูไท ลาว และ
ไทญอ้ และมีเอกลกัษณ์ท่ีโดดเด่นคือ วฒันธรรมภูไท 
 พื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นท่ีราบลุ่ม และมีพื้นท่ีดอนปะปนบา้งเล็กนอ้ย มีแนวภูเขาทางดา้นทิศเหนือของ มี
แหล่งน ้าส าคญัของต าบลสายนาวงัคือ ล าหว้ยมะโน ท่ีชาวบา้นส่วนมากจะมีอาชีพเกษตรกร ไดใ้ชป้ระโยชน์
จากล าหว้ยมะโนในการเกษตร เพาะปลูกพืชต่างๆ  
 “... พื้นท่ีต าบลสายนาวงั อ าเภอนาคู จงัหวดักาฬสินธ์ุ เป็นเขต “พื้นท่ีสีชมพู” หรือ เป็นแหล่งพกัพิง
ของกลุ่มคอมมิวนิสตแ์ห่งประเทศไทย เร่ิมถูกพฒันาเม่ือปี พ.ศ.2505 โดยมีหน่วยพฒันาการเคล่ือนท่ีหน่วยท่ี 
1 เป็นผูเ้ขา้มาริเร่ิมพฒันาโครงสร้างพื้นฐานตามแนวทางการพฒันาในสมยันั้น คือ “น ้ าไหล ไฟสว่าง ทาง
สะดวก” ในยุคการปกครองของจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต์ เป็นนายกรัฐมนตรี ท าให้พื้นท่ีต าบลสายนาวงั 
อ าเภอนาคู จงัหวดักาฬสินธ์ุ ถูกพฒันาใหมี้ไฟฟ้า มีน ้าประปา และมีถนน ซ่ึงถือไดว้า่เป็นการเปิดพื้นท่ีสู่การ
พฒันาในยคุแรกๆ” นายบ ารุง คะโยธา แกนน าชุมชน และอดีตนายก อบต.สายนาวงั ไดบ้อกเล่าใหฟั้ง 
 
ก่อเกดิเร่ืองการจัดการน า้ “ผงัน า้ชุมชน”   

ในปี พ.ศ.2525 เกิดวิกฤตฝนแลง้หนกัทัว่ภาคอีสาน เพราะฝนไม่ตกตอ้งตามฤดูกาล หมู่บา้นกุดตา
ใกล ้และหมู่บา้นอ่ืนๆ ในต าบลสายนาวงัไดรั้บผลกระทบดว้ย ชาวบา้นเดือดร้อนหนกัไม่มีน ้ าใชท้ั้งอุปโภค 
บริโภค และท าเกษตร ขา้วในแปลงนาลม้ตาย และชาวบา้นบางรายไม่สามารถปลูกขา้วได ้ท าให้ชาวบา้นไม่
มีขา้วกิน นายบ ารุง คะโยธา และนายอ านาจ วลิาศรี จึงไดร้วมตวัชาวบา้นไปขอกูเ้งินจากผูว้า่ราชการจงัหวดั
กาฬสินธ์ุเพื่อน ามาซ้ือขา้วใหก้บัชาวบา้นไดพ้อกิน 

พื้นท่ีอ าเภอนาคูมีแหล่งกกัเก็บน ้ าท่ีส าคญั คือ อ่างเก็บน ้ าห้วยมะโน ซ่ึงก่อสร้างข้ึนในปี พ.ศ.2511 
เพื่อเป็นแหล่งน ้าใหเ้กษตรกรในพื้นท่ีไดท้  าการเกษตรหลงัการเก็บเก่ียวขา้ว ท่ีผา่นมาไม่มีประชาชนในพื้นท่ี
ไม่สนใจดูแล ท าให้อ่างเก็บน ้ าห้วยมะโนเส่ือมโทรม ต้ืนเขิน และขาดการบริหารจดัการ “ใครอยากเปิดใช้
ยงัไงก็ได”้ นอกจากน้ีในพื้นท่ีต าบลสายนาวงัยงัมีฝายเก็บน ้ าขนาดเล็กท่ีไหลผา่นแต่ละหมู่บา้น จ านวน 7 
ฝาย ไดแ้ก่ ฝายนากระเดา ฝายหนองควายตาย ฝายกุดจาน ฝายบา้นนากุดสิม ฝายสบปลาหลด ฝายกุดสาลี 
ฝายฮองตอ้น (กุดแห่) และฝายหนองมะขาม ซ่ึงฝายเหล่าน้ีถูกสร้างข้ึนเพื่อชะลอ และกกัเก็บน ้ าท่ีถูกส่งมา
จากอ่างเก็บน ้าหว้ยมะโน แต่ขาดการดูแลรักษาจนมีสภาพเส่ือมโทรมเช่นกนั  

ในช่วงฤดูฝนมีน ้ าปริมาณมาก แต่ชาวบา้นไม่ได้สนใจกกัเก็บปล่อยน ้ าทิ้งโดยใช้ประโยชน์ไดไ้ม่
เต็มท่ี (ทิ้งไปประมาณ 80%) ทั้งท่ีมีแหล่งเก็บน ้ าในพื้นท่ี ท าให้ฤดูแล้งไม่มีน ้ าใช้ท่ีเพียงพอ นอกจากน้ี
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ชาวบา้นบางส่วนยงัหนัมาท านาปรัง (ซ่ึงท าง่ายกวา่การท านาปี เพราะหญา้บางชนิดไม่ข้ึน) จึงเกิดปัญหาขาด
แคลนน ้ าตามมา ในปี พ.ศ.2549 นายบ ารุง คะโยธา ไดเ้ป็นนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลสายนาวงั จึงตั้ง
งบประมาณด าเนินการเร่ืองการบริหารจดัการน ้ าในพื้นท่ีอยา่งจริงจงั “ใชน้ ้ าเป็นสะพาน เป็นเคร่ืองมือท่ีจะ
รวมคน” เพราะน ้ าเป็นปัจจยัส าคญัในการด ารงชีวิต โดยเร่ิมจากการท าฝายกกัเก็บน ้ า 3 ฝาย ไดแ้ก่ ฝายบา้น
นากุดสิมพฒันา ฝายบา้นนากุดสิม และฝายประชาอาสา (ฝายห้วยเม็ก) เพื่อกระจายน ้ าให้ประชาชนในพื้นท่ี
อยา่งทัว่ถึง ต่อมาไดเ้กิดสถานการณ์ฝนทิ้งช่วงในฤดูฝน และมีความถ่ีข้ึนเร่ือยๆ นายบ ารุง คะโยธา จึงเร่ิมคิด
เร่ืองการบริหารจดัการน ้ าโดยชุมชน ให้คนในชุมชนด าเนินการ เพราะเช่ือว่า “ชุมชนรู้ดีว่าตอ้งจดัการน ้ า
ยงัไง ปริมาณน ้ ามีเท่าไหร่ จะท่วม หรือจะแลง้ ชุมชนรู้ดีท่ีสุด” จึงเกิดการจดัตั้งคณะกรรมการน ้ าต าบลข้ึน 
ร่วมกนัจดัท าขอ้มูลแหล่งน ้ า ขอ้มูลการใชน้ ้ า “น ้ ามีอยูท่ี่ไหน ใชน้ ้ าท าอะไร” วางแผน และออกแบบการใช้
น ้าใหส้อดคลอ้งกบัวถีิชีวติของผูค้นในพื้นท่ีใหมี้ประสิทธิภาพสูงสุด 

 

 
 
บทบาทคณะกรรมการบริหารจัดการน า้ 
 คณะกรรมการฯน ้ า จะเป็นคนในต าบล มีการประชุมและคดัเลือกเกษตรกรท่ีมีท่ีนาใกลก้บัฝายกกั
เก็บน ้ าจุดใดก็จะเป็นผูรั้บผิดชอบในโซนนั้นๆ  โซนละ 2-3 คน มีหน้าท่ีในการจดัท าผงัน ้ า คือ การคน้หา
และระบุแหล่งน ้ าในต าบล ทั้งแหล่งน ้ าตามธรรมชาติและแหล่งน ้ าท่ีสร้างข้ึน เช่น สระและบ่อบาดาล เป็น
ตน้ พร้อมทั้งร่วมกนัออกแบบวางแผนการใช้น ้ า และการอนุรักษ์น ้ า การจดัหาและสร้างแหล่งน ้ าเพิ่มเติม 
โดยการประสานกบัหน่วยงานต่างๆ เช่น ขอการสนบัสนุนกรมทรัพยากรน ้ ามาสร้างฝาย ขุดสระหรือขุดบ่อ
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บาดาล และเม่ือมีการเปิดน ้ าจากอ่างเก็บน ้ าห้วยมะโนลงมาสู่ห้วยสาขา คณะกรรมการน ้ าจะท าหน้าท่ี
ประชาสัมพนัธ์เวลาการเปิด-ปิดน ้า ใหเ้กษตรกรไดรั้บทราบเพื่อวางแผนการน าน ้าเขา้แปลงนาของตนเอง  

การปล่อยน ้ า จะตอ้งปล่อยน ้ าลงให้ฝายท่ีอยูด่า้นล่างสุดเต็มก่อน แลว้ค่อยๆ เล่ือนข้ึนมาสู่ฝายดา้น
บนสุดตามล าดบั ในการใช้น ้ าของเกษตรกรหากใครอยู่ใกลฝ้ายไหน ก็สูบน ้ าจากฝายนั้นโดยไม่ไดจ้  ากดั
ปริมาณ “ใครปลูกเยอะก็สูบเยอะ ใครปลูกน้อยก็สูบน้อย” และหากน ้ าในฝายหมด คณะกรรมการน ้ าจะ
ประชุมร่วมกบัผูใ้หญ่บา้น ผูน้ าชุมชน แลว้ท าหนงัสือถึงชลประทานจงัหวดัเพื่อขอให้ปล่อยน ้ าจากอ่างเก็บ
น ้าหว้ยมะโนลงมาเติมในฝายต่างๆ  

คณะกรรมการน ้ ายงัมีหนา้ท่ีครอบคลุมไปถึงการส่งเสริมให้เกษตรกรท าเกษตรผสมผสาน เพราะ
ก่อนนั้นชาวบา้นท าเกษตรเชิงเด่ียว ปลูกปอ ปลูกมนั ปลูกออ้ย ท าให้เกิดปัญหาหน้ีสิน ซ่ึงก่อนจะพฒันา
อาชีพในพื้นท่ี ไดค้น้หาเกษตรกรผูส้นใจ เพื่อปรับทศันคติ การพฒันาศกัยภาพดว้ยการพาไปศึกษาดูงาน 
การประสานหน่วยงานของบประมาณมาขดุสระในแปลงนา จดัหาพนัธ์ุพืช/พนัธ์ุผกั ทั้งไมย้นืตน้ ไมผ้ล และ
พืชผกั รวมทั้งพนัธ์ุสัตว ์เช่น หมูพื้นบา้น ไก่พื้นบา้น ไก่ไข่ เป็นตน้ ให้เกษตรกร โดยมีเง่ือนไขวา่ เกษตรกร
ท่ีเข้า ร่วมโครงการจะต้องท าตามกฎ คือ ทุกคนต้องปลูกพืชในไร่นาอย่างน้อย 40 ชนิด จากนั้ น
คณะกรรมการจะลงพื้นท่ีสนับสนุนและติดตามอย่างใกล้ชิด (ลงดูตามแปลงนา แปลงไหนไม่ปลูก 
คณะกรรมการก็จะลงมือปลูกให้) พร้อมทั้งจดัหาตลาดเพื่อขายสินคา้ของเกษตรกร รวมถึงการหนุนเสริม
เร่ือง การเปล่ียนวิธีการจดัการน ้ า หรือการกระจายน ้ าในแปลงของเกษตรกร โดยส่งเสริมให้เกษตรกรใช้
ระบบน ้าหยดเพื่อประหยดัน ้า ปลูกพืชหลายๆ อยา่งไวใ้นแปลงเดียวกนั แลว้ใหน้ ้าจุดเดียว (1 คนันา : สายน ้ า
หยด) “ปลูกรวมๆ กนั ให้น ้ าแค่จุดเดียว พืชอยูด่ว้ยกนัได ้โดยไม่ตอ้งแยกให้น ้ าหลายจุด” และส่งเสริมการ
ปลูกพืชอายสุั้นในหนา้แลง้ ซ่ึงถือเป็นการอนุรักษท์รัพยากรน ้าอีกวธีิหน่ึง 
 
การประสานการท างานกบัองค์กรภายนอก 
 การพฒันาในพื้นท่ีอย่างจริงจงัและเขม้ขน้ท าให้ต าบลสายนาวงัได้รับการยอมรับจากหน่วยงาน
ราชการ และหน่วยงานเอกชนให้เป็นพื้นท่ีตวัอย่างเร่ืองเกษตรผสมผสาน เกษตรอินทรีย ์มีกลุ่มต่างๆ มา
เยี่ยมชม แลกเปล่ียน ศึกษาดูงาน และนอกจากหน่วยงานภายในประเทศแล้ว นายบ ารุง คะโยธา และ
ชาวบา้นต าบลสายนาวงั ยงัท างานร่วมกบัหน่วยงานต่างประเทศอีกดว้ย ยกตวัอย่างเช่น Mekong River 
Commission : MRC, United Nations Development Program: UNDP ประจ าประเทศไทย เป็นตน้ เพื่อ
ขบัเคล่ือนการท างานในเร่ือง การปรับตวัของเกษตรกรต่อการเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศในพื้นท่ีลุ่ม
น ้ายงั สิทธิมนุษยชน/สิทธิชุมชน โครงการอนุรักษพ์นัธ์ุขา้วทอ้งถ่ิน และการจดัการน ้า “ผงัน ้าชุมชน” 
 นายบ ารุง คะโยธา บอกเล่าให้ฟังวา่ “... ไม่ไดใ้ห้ความส าคญักบัการพึ่งพาองคก์รจากภายนอกมาก
นกั เพราะการพฒันาในพื้นท่ีส่วนใหญ่จะพฒันาจากทุนหรือศกัยภาพท่ีมีในชุมชน ท่ีส าคญั องคก์รหรืองาน
พฒันาจากภายนอกจะมีวธีิคิดไม่ค่อยตรงกนั นโยบาย/แผนงานถูกก าหนดมาโดยขา้งบน ชาวบา้นเป็นเพียงผู ้
ตอ้งกระท าตาม แต่ก็ไม่ไดป้ฏิเสธโดยส้ินเชิง ซ่ึงจะพิจารณาเป็นเร่ืองๆ ประสานงานขอความช่วยเหลือจาก
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ภายนอกเท่าท่ีจ  าเป็น เช่น การของบประมาณท าฝายกักเก็บน ้ าจากส านักงานเทคโนโลยีสาระสนเทศ 
(สสนก.) ...” 
 
ความส าเร็จ 
 ชาวบา้นไดใ้ชป้ระโยชน์จากน ้ าอยา่งเต็มท่ี มีการปลูกพืชหลงันาเยอะข้ึน สามารถท าเกษตรไดท้ั้งปี 
ท าให้มีรายไดต้ลอดปี และยงัต่อยอดดว้ยการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร เช่น การกลว้ยฉาบ กลว้ยตาก 
เป็นตน้ ซ่ึงถือเป็นการเพิ่มมูลค่าสินคา้ ชาวบา้นไม่ตดัไมท้  าลายป่า และยงัปลูกตน้ยางนามากข้ึน  ท าให้
ระบบนิเวศดีข้ึน ท าให้มีแหล่งอาหารเพิ่มข้ึน เช่น เห็ดเผาะ เห็ดระโงก เป็นตน้ (เกิดตามโคนตน้ยางนา) ท่ี
ส าคญั ชาวบา้นสามารถคิดไดด้้วยตวัเอง โดยไม่ตอ้งมีคนช้ีน า ซ่ึงเป็นผลมาจากการเขา้ร่วมกระบวนการ
เรียนรู้และกระบวนการพฒันาในพื้นท่ี  มีการประยุกตค์วามรู้ เช่น ท าปุ๋ยน ้ าจากข้ีหมูขาว การแปรรูปอาหาร 
การท าเทคโนโลยมีาใชใ้นการท าเกษตร เป็นตน้  
  
ส่ิงทีย่งัไม่ส าเร็จ/ความท้าทาย 
 การจดัการน ้ าไปยงัส่วนเหนือสุดของพื้นท่ีต าบลสายนาวงั คือ หมู่ 1 ไม่มีน ้ า มีชาวบา้นบางส่วน
ไม่ไดรั้บน ้า เพราะพื้นท่ีห่างไกลล าหว้ย จึงมีแนวคิดอยากพฒันาระบบน ้าใตดิ้น ก าลงัจะพาผูน้ าในพื้นท่ีไปดู
งานท่ีจงัหวดันครพนมหลงัด านาเสร็จ และประสานของบประมาณจาก UNDP มาช่วยพฒันา หนา้ฝนเจาะรู
ให้น ้ าลงใตดิ้น เก็บน ้ าผิวดินไดม้ากข้ึน (ไม่ใช่น ้ าบาดาล)  ซ่ึงจะช่วยแกปั้ญหาหมู่ 1 และเพิ่มความชุ่มช้ืน
ใหแ้ก่พื้นท่ีสายนาวงั   
 ดา้นการบริหารขององค์การบริหารปกครองส่วนต าบล ยงัมีความขดัแยง้ในเร่ืองความคิด วิธีการ
ท างาน ท าให้งานในพื้นท่ีไม่ขยาย และไม่เกิดผลเป็นรูปธรรมเท่าท่ีควรจะเป็น แต่ยงัคงหลงเหลือเกษตรกร
ตน้แบบในสมยัท่ีนายบ ารุงเป็นนายก อบต. (หมู่ละ 11 คน) ท่ียงัคงท าต่อและขยายผลอย่างเข้มขน้ เพื่อ
ผลกัดนัไปสู่ระดบัเชิงนโยบาย 
 
ผลการเปลีย่นแปลงต่อคณะกรรมการจัดการน า้ในพืน้ที่ 
 ดา้นการท างาน คนท างานรู้จกัคุณค่าของส่ิงต่างๆ ในพื้นท่ี “แพงน ้ า แพงตน้ไม”้ เกิดความหวงแหน 
เกิดความภาคภูมิใจในตวัเอง เกิดการวิเคราะห์และรู้จกัการค านวณตน้ทุนในการผลิต เพื่อวางแผนไปสู่การ
ใช้ประโยชน์และการพฒันาต่อไป เช่น ค านวณปริมาณน ้ าว่ามีเท่าไหร่ วางแผนการปลูกพืชว่าจะปลูกพืช
อะไร จ านวนเท่าไหร่เพื่อใหเ้พียงพอกบัปริมาณน ้า  และช่วยใหว้างแผนการรองรับน ้ าให้เพียงพอดว้ยการขุด
บ่อเพิ่ม ซ่ึงไดม้าจากการสังเกตและการศึกษาเพิ่มเติมจากพระราชด าริของในหลวงรัชกาลท่ี 9  
 ดา้นเศรษฐกิจ ท าให้มีอาหารบริโภคในครัวเรือน มีรายไดเ้พิ่มข้ึน สามารถปลดหน้ีสินใรครัวเรือน
ไดบ้า้ง โดยมาจากการขายผลผลิตทางการเกษตร ซ่ึงขายไดทุ้กวนั  ดงัค ากล่าวของ  



 24 

 นายอ านาจ วิลาศรี คณะกรรมการจดัการลุ่มน ้ า ไดบ้อกเล่าวา่ “เป้าหมายหลกัท่ีท างานตรงน้ีเพราะ
อยากมีแหล่งอาหารในครอบครัว ยงัไม่ไดคิ้ดเร่ืองเศรษฐกิจ แต่ก็เก็บผลผลิตท่ีเหลือกินไปขาย  ทุกวนัน้ีจึงมี
รายได้จากการเกษตร การแปรรูปอาหารขาย เช่น การแปรรูปแหนม มีรายได ้วนัละประมาณ 1,500 บาท 
และยงัรับผลผลิตของเพื่อนบา้นไปขายดว้ย”  
 นายพิเชษฐ์ วรสาร กล่าวว่า “รายไดเ้พิ่มข้ึนจากเม่ือก่อน ในพื้นท่ีปลูกมะม่วง ปลูกกลว้ย และปลูก
ฝ้าย 1 งาน รายไดจ้ากการขายเส้นฝ้ายกิโลละ 600 บาท  และถา้น าแปรรูปผา้ฝ้ายยอ้มคราม  ก็จะมีราคาสูงไป
อีก”  
 นายวาส กุดตระแสง เล่าวา่ “มีรายไดว้นัละ 200-1,000 บาท ขายพืชผลทุกอยา่งท่ีไดจ้ากการเกษตร 
เช่น กล้วย หน่อข่า น้อยหน่าพื้นเมือง  ถึงจะยงัมีปัญหาหน้ีสินท่ีเกิดข้ึนมาจากการศึกษาลูก แต่เป็นหน้ีท่ี
จดัการได”้ 
 นายธวชั คะโยธา กล่าววา่ “เนน้การฮกัแพง แบ่งปัน คือการแบ่งปันผลผลิตแก่เพื่อนบา้น มีการใช้
เทคโนโลยมีาใชใ้นการเกษตร ในการดกัแมลงนอกจากการเปิดไฟล่อ ก็ใชเ้สียงล่อ โดยการโหลดไฟล์เสียง
แมงจีซอนจากยูทูปมาเปิดล่อ ท าให้ไดป้ริมาณมากข้ึน วนัละประมาณ 5 กิโลกรัม ขายไดกิ้โลกรัมละ 150 
บาท ประมาณ 1,500 บาท/วนั แต่การจะไดผ้ลดีข้ึนอยู่กบัขา้งข้ึน ขา้งแรม เคร่ืองขยายเสียงตอ้งใช้แบบรถ
ขายน ้าปลา ใชล้ าโพงฮอร์น 12 โวล เพราะเสียงจะแหลมไกล”  
 
บทส่งท้าย 
 ต  าบลสายนาวงั อ.นาคู จ.กาฬสินธ์ุ เป็นพื้นท่ีตวัอย่างดา้นการพฒันาชุมชน โดยใช้พลงัของคนใน
ชุมชนเป็นตวัขบัเคล่ือน ประกอบกบัการมีแกนน า หรือผูน้ าท่ีความเสียสละ ท างานพฒันาอย่างมีระบบ มี
เป้าหมายท่ีชัดเจน ท่ีส าคญัลงมือท าจริงจงัอย่างนายบ ารุง คะโยธา ท าให้การท างานหลายๆ ส่วนมีการ
ขบัเคล่ือนไปขา้งหน้า แมจ้ะมีอุปสรรคบา้ง เราจะเห็นได้ว่า การใช้ความรู้ ทกัษะการเป็นเกษตรกร ภูมิ
ปัญญา รวมถึงการแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหวา่งเครือข่าย เพื่อให้ไดข้อ้มูลในการน ามาสู่การวางแผนการพฒันา
ชุมชน เป็นปัจจยัท่ีนายบ ารุงให้ความส าคญัอย่างยิ่ง และเช่ือว่า “พลงัของคนในชุมชน” จะเป็นพลงัท่ีจะ
สามารถสร้างความย ัง่ยนืใหก้บัต าบลสายนาวงัไดดี้ท่ีสุด  
 การหวนกลบัมาอนุรักษ์พนัธุกรรมขา้วพื้นบา้น พืชพื้นถ่ินต่างๆ การเตรียมและสร้างเกษตรกรรุ่น
ใหม่ การจดัการแปลงนาให้เหมาะสมโดยเฉพาะเร่ือง “น ้ า” ท่ีเป็นปัจจยัส าคญั และท่ีส าคญั ต าบลสายนาวงั
ไดมี้การพูดคุยถึงส่ิงท่ีก าลงัท า และพฒันาร่วมกนัวา่ “จะมีความพร้อม และรับมือกบัการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศของโลกในอีก 30 ปีขา้งหนา้หรือไม่?” 
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