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บทเรียนทวีชุีมชนอนัดามันมั่นคง กระบี่ 
กรณ ีการส่ือสารชุมชนเพ่ือการจัดการลดความเส่ียงภัยพิบัติและชุมชนชายฝ่ังมั่นคง 

 
บทน า 

การประชุมสุดยอดส่ือมวลชนวา่ดว้ยการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ-ภยัพิบติั ไทยพีบีเอสร่วมกบั ABU 
จดัข้ึนเม่ือวนัท่ี 12-14 พฤษภาคม 2559 จดัข้ึนท่ีจงัหวดักระบ่ี (The 2nd ABU Media Summit on Climate 
Change and Disaster Risk Reduction) เป็นการร่วมจดัระหวา่งไทยพีบีเอสและสหภาพส่ือมวลชนเอเชีย-
แปซิฟิก (ABU)  ภายหลงัการจดังาน... นายจาวาด มอตตากี เลขาธิการสหภาพส่ือมวลชนเอเชีย-แปซิฟิก 
(ABU) กล่าวว่า “... ส่ือมวลชนตอ้งมีความพร้อมทั้งดา้นอุปกรณ์และขอ้มูลความรู้ท่ีจ  าเป็นเพื่อรับมือกบั
เหตุการณ์ภยัพิบติั และมีหนา้ท่ีท าให้ประชาชนตระหนกัถึงปัญหา รวมถึงรับรู้ขอ้มูลเพื่อรับมือกบัภยัพิบติั 
เพื่อลดความสูญเสียและตอ้งมีความเป็นมืออาชีพ นอกจากน้ี ยงัควรร่วมกบัประชาชนในพื้นท่ีฝึกซ้อมรับมือ
กบัภยัพิบติัอยา่งสม ่าเสมอ” 

การประชุมสุดยอดส่ือมวลชนวา่ดว้ยการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ-ภยัพิบติัคร้ังท่ีผ่านมา ไทยพีบีเอส
ได้จดัวงพูดคุยแลกเปล่ียนระหว่างหน่วยงานด้านการส่ือสาร ภาคประชาสังคม และผูท่ี้เก่ียวขอ้ง ถึงช่อง
ทางการส่ือสารเร่ืองการจดัการภยัพิบติั รวมถึงเร่ืองการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในประเทศไทย ใน
รูปแบบ “ส่ือชุมชน” โดยคนในชุมชนจะเป็นผูส่ื้อสารดว้ยตนเอง  

จุดเร่ิมตน้ของทีวีชุมชนอนัดามนัมัน่คง มาจากวงคุยเล็กๆ โดยมี อาจารยพ์ิภพ พานิชภกัด์ิ ไทยพีบี
เอส มูลนิธิรักษ์ไทย มูลนิธิอนัดามนั และ กู้ภยัพงังา หารือความเป็นไปได้ในการท าส่ือร่วมกันเพื่อลด
ช่องวา่งของการส่ือสารโดยเฉพาะภาคประชาชนจะไดมี้ส้วนร่วมในการน าเสนอขอ้มูล ขอ้เท็จจริงท่ี ชุมชน
อยากน าเสนอ เช่นประเด็น ภยัพิบติั การจดัการทรัพยากร เป็นตน้ จากนั้น จึงไดมี้เวทีหารืออยา่งเป็นทางการ
โดยเชิญ มหาวิทยาลยัราชภฏัภูเก็ต วิทยาลยัชุมชนพงังา กลุ่มท่องเท่ียวโดยชุมชนเกาะคอเขา และกูภ้ยับาง
ไทร รวมทั้งหมด 8 องค ์ร่วมก่อตั้งทีวีชุมชน โดยใชช่ื้อวา่ “ทีวีชุมชนอนัดามนัมัน่คง” มีสโลแกนวา่ "เพราะ
การส่ือสารท าให้เราเขา้ใจ และความเขา้ใจท าให้เรามัน่คง" ท่ีท าหน้าท่ีน าเสนอเร่ืองราวดา้นการจดัการภยั
พิบติัในรูปแบบคลิปวีดีโอ หรือสารคดีชุมชนผ่านช่องทางเพจอนัดามนัมัน่คงร่วมกนั เป้าหมายคือ การ
ส่งเสริมความมัน่คงท่ีหลากหลายของชุมชนอนัดามนั โดยเช่ือว่าชุมชนสามารถเป็นผูผ้ลิตส่ือน าเสนอเล่า
เร่ืองไดด้้วยตนเอง และได้รับการสนบัสนุนจากทางส านกังานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการ
โทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กสทช.) ท่ีไดด้ าเนินการตามพระราชบญัญติัองคก์รจดัสรรคล่ืน
ความถ่ีและก ากบัการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ.2553 
ก าหนดใหต้อ้งจดัสรรคล่ืนความถ่ีไม่ต ่ากวา่ร้อยละ 20 ของคล่ืนความถ่ีท่ีจดัสรรไว ้ส าหรับให้บริการกิจการ
กระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ในระบบดิจิตอลเพื่อจดัให้ภาคประชาชนไดใ้ชค้ล่ืนความถ่ีเพื่อประโยชน์
สาธารณะ และไม่แสวงหาผลก าไรในทางธุรกิจ โดยมีกองทุนวิจยัและพฒันากิจการกระจายเสียง กิจการ
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โทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม เพื่อประโยชน์สาธารณะ (กทปส.) ให้ทุนสนบัสนุนผา่นการวิจยัจาก เพื่อ
คน้หารูปแบบ และแนวทางการท างานของทีวชุีมชน จึงเป็นท่ีมาของ “ทีวชุีมชนอนัดามนัมัน่คง” 

“หลกัการของโทรทศัน์ชุมชนคือ เป็นของชุมชน ควบคุมโดยชุมชน และด าเนินการโดยชุมชน 
มุ่งเน้นเน้ือหาสาระท่ีเป็นของชุมชนหรือท้องถ่ินนั้นๆ เป็นการด าเนินการโดยไม่มุ่งเน้นผลก าไร และ
โดยทัว่ไปเป็นการด าเนินงานแบบสมคัรใจโดยมรอาสาสมคัรภายในชุมชนเองเป็นผูผ้ลิตเน้ือหารายการ...” 
จากหลกัการของโทรทศัน์ประเภทบริการชุมชน หนงัสือรายงานการศึกษาบริการโทรทศัน์ชุมชน 

 
 
กลไกการท างาน 
 “ทีวชุีมชนอนัดามนัมัน่คง”  จะมีลกัษณะการท างานเป็น 3 Node ไดแ้ก่ กระบ่ี พงังา และภูเก็ต 
แต่ละ Node จะมีการบริหารจดัการ สามารถผลิตและสร้างสรรค์งานได้อย่างอิสระ มีภาคประชาสังคม 
ชุมชน เขา้มามีส่วนร่วมในการท างาน โดยมีส านกังานมูลนิธิรักษ์ไทย จงัหวดักระบ่ี เป็นท่ีท าการของทีวี
ชุมชนอนัดามนัมัน่คง ท าหนา้ท่ีออกแบบ และจดัการผงัรายการ รวมถึงการพฒันาผูส้นใจดา้นการส่ือสาร
จาก 3 Node ทั้งด้านการวิเคราะห์ขอ้มูล การคน้หาประเด็น ทกัษะด้านการผลิต การสร้างเร่ืองราวให้
น่าสนใจ รวมถึงเทคโนโลยีทีเก่ียวขอ้ง รวมถึงการประสานหน่วยงาน กสทช. ไทยพีบีเอส หรือผูเ้ช่ียวชาญ
ดา้นการส่ือสารจากภายนอกมาเป็นวทิยากรใหค้วามรู้ โดยมุ่งเนน้การมีส่วนร่วมของชุมชนทั้งในการส่ือสาร 
และท่ีส าคญัอีกอย่างคือ การสร้างพื้นท่ีกลางในการส่ือสารถ่ายทอดเร่ืองราวจากพื้นท่ี เพื่อส่ือสารไปยงั
ภายนอกผา่นช่องทางเพจอนัดามนัมัน่คง และยงัมีรูปแบบการอดัรายการแลว้มาตดัต่อ หรือการจดัรายการ
สดโดยมีตารางการน าเสนอของแต่ละสถานี เช่น พงังาออกอากาศวนัพุธ กระบ่ีออกอากาศวนัพฤหสับดี และ
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ภูเก็ตออกอากาศวนัศุกร์ คร้ังละประมาณชัว่โมงคร่ึง ซ่ึงส่วนใหญ่จะเป็นรายการพูดคุยสด ส่วนรูปแบบการ
บริหารมีสองระดบัคือ คณะกรรมการพฒันาทีวีอนัดามนัมัน่คง เป็นตวัแทนของเครือข่ายสิบองคก์รร่วมกนั
ท างาน  และคณะท างานระดบัชุมชน ท่ีเป็นคนป้อนขอ้มูลและส่ือสาร แต่มนัยงัไม่ราบล่ืนเท่าไหร่เพราะขาด
การจดัการเร่ืองผงั 

“ผมมองว่า... ถ้าเราหวงัพึ่ งข้างนอกก็ไม่ได้ ชุมชนเรามีส่ือเป็นของตนเอง เราท าตามความรู้
ความสามารถท่ีท าได ้เป็นช่องทางบอกเล่าเร่ืองราวของชุมชน เร่ืองการท าส่ือเราน่าจะกระจายให้ครอบคลุม
ไปหลายๆ พื้นท่ี เพราะการใหค้นรับรู้เร่ืองการท าส่ือ มนัลดความเส่ียงของการเกิดภยัพิบติัไดด้ว้ย เพราะบาง
พื้นท่ีไม่มีเร่ืองภยัพิบติั แต่เขาจะรู้เร่ืองของภยัพิบติัจากส่ือตรงน้ีได้ และรวมถึงรูปแบบการพฒันาการ
ป้องกนัสามารถแลกเปล่ียนได.้.. “ นายประสาร สถานสถิตย ์ผูจ้ดัการโครงการมูลนิธิรักษ์ไทย ส านกังาน
กระบ่ี และทีวชุีมชนอนัดามนัมัน่คง ไดเ้ล่าใหฟั้ง 
 
ผลการท างานของทวีชุีมชนอนัดามันมั่นคง 
 ปีกวา่แลว้ท่ีทีวชุีมชนอนัดามนัมัน่คงไดด้ าเนินการมา ภายใตก้ารพฒันาการเรียนรู้ ทั้งดา้นทกัษะการ
ผลิต การใช้เคร่ืองมือ การคน้หาประเด็น และการน าเสนอเร่ืองราวให้น่าสนใจ ท่ีส าคญัและเป็นเป้าหมาย
ของการพฒันาคือ ขอ้มูล ท่ีเป็นวตัถุดิบท่ีส าคญัในการน ามาผลิตส่ือ และส่ือสารออกไป การลงมาท างาน
ส่ือสารบอกเล่าเร่ืองราวของชุมชนตนเองดว้ยคนในชุมชนเอง จึงเป็นความทา้ทายอยา่งยิง่ 

ผลการตอบรับ แบ่งเป็นสามส่วน ส่วนที่หน่ึงคือ ด้านชุมชนเป้าหมาย ส่ิงท่ีคาดหวงัคือ ชุมชนมี
ขอ้มูลเป็นของตวัเอง ถา้ไม่มีก็ไม่มีอะไรส่ือสารออกไป ไม่มีน ้ าหนกั ชุนชนจะเป็นคนเลือกประเด็นท่ีตวัเอง
สนใจและอยากจะส่ือ เม่ือก่อนชุมชนจะโดนสัมภาษณ์ แต่กลบักนัชุมชนเป็นคนสัมภาษณ์เอง สมมติ... กรณี
รัฐมนตรี หรือ ผูว้า่ราชการจงัหวดัมาลงชุมชน ส่ือชุมชนสามารถถามไดว้่าจะแกไ้ขปัญหาอยา่งไร? ในทาง
กลบักนัเป็นส่ือท่ีติดตามมาจากส่วนกลาง มกัจะถามค าถามท่ีไม่เก่ียวขอ้งกบัชุมชน เป็นเร่ืองอ่ืนดว้ยซ ้ าหรือ
เก่ียวขอ้งกบัการเมือง ท าให้ปัญหาท่ีมีอยู่ในชุมชนไม่เคยถูกถาม ดงันั้นคณะท างานส่ือชุมชนตอ้งมีขอ้มูล
และพร้อมท่ีจะตั้งค  าถามกบัรัฐมนตรี หรือผูมี้อ  านาจในการตดัสินใจเชิงนโยบายได ้  ส่วนที่สองคือ เร่ือง
ทกัษะในการเอาขอ้มูลมาย่อยเป็นเน้ือหาท่ีน าเสนอ ไม่เยินเยอ่ การฝึกให้ชุมชนมีทกัษะในการคิด วิเคราะห์ 
แยกแยะ และส่วนที่สามคือ ชุมชนมีทกัษะในการน าเสนอ การน าเสนอกิจกรรมท่ีเกิดข้ึนมาน าเสนอใน
รูปแบบการไลฟ์สด การน าเสนอผ่านภารกิจท่ีไปท ามาเช่น การไปร่วมประชุมกบัเครือข่ายต่างๆ สามารถ
น ามาส่ือสารบอกเล่าให้คนในชุมชนไดรั้บรู้ เป็นตน้ จากท่ีผา่นมาพบวา่ ถา้เป็นการไลฟ์สดร่ืองการประชุม
ต่างๆ คนไม่นิยมดู แต่ถา้เป็นเร่ืองภยัพิบติั และเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัประเพณีวฒันธรรมคนจะชอบดูมาก และ
พบวา่ คนท่ีเขา้มาดูจะเป็นคนในชุมชนท่ีไปท างานท่ีอ่ืน และคนทัว่ไป  

ความคาดหวงัท่ีจะให้ส่ือทีวีชุมชนน าไปสู่การเปล่ียนแปลงในระดบัชุมชนเร่ิมเห็น แต่ในระดบั
นโยบายยงัไม่เห็นเพราะยงัไม่ลงมาใชช่้องทางน้ี เช่น กรณีการน าเสนอเร่ืองภยัพิบติัท่ีจงัหวดัพงังา ประเด็น
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เร่ืองของระบบการระบายน ้ า ไดมี้การส่งต่อไปท่ีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อใช้เป็นขอ้มูลในการลงไปเพื่อ
วางแผนในการแกปั้ญหาภยัพิบติั แต่ยงัไม่เห็นรูปธรรมของเร่ืองดงักล่าว 

นายสมนึก เกาะกลาง สภาองคก์รชุมชนคลองประสงค ์ไดร่้วมแลกเปล่ียนวา่ “...การบริโภคส่ือถา้ดู
แต่ปัญหาทั้งวนัก็ไม่ไหว เร่ืองดีๆ ท่ีชาวบา้นท าก็มี ถา้ออกมาท าให้คนภายนอกไดรู้้เป็นเร่ืองท่ีดี คนบริโภค
แต่ปัญหาแต่ไม่รู้จกัแก ้เช่น ของหร่อยคลองประสงค์ อาจขยายค าว่าของดี หรือการจดัการป่าชุมชน ของห
ร่อยก็อยูใ่นนั้นดว้ย มีหอย ช่วงน ้าข้ึนก็มีปลา ปลากะพงขาว บริเวณเข่ือนไมไ้ผ ่ถา้เป็นตน้แบบให้หน่วยงาน 
องค์กรท่ีสนใจน าไปต่อยอดจะดี สร้างเป็นจุดขาย จุดท่องเท่ียว จะท าให้ชุมชนมีรายไดเ้พิ่ม ถา้ไดอ้อกส่ือ
ดว้ยจะเป็นประโยชน์กบัชุมชน” 

“... การส่ือสารเร่ืองของดีในชุมชนบางคร้ังก็เป็นดาบสองคมเพราะ คนจากพื้นท่ีขา้งเคียงรู้ก็จะเขา้
มาหากิน ไม่ช่วยอนุรักษ์ ใช้และหากินจนกลบักลายมาเป็นการท าลาย จนเราก็ไม่กลา้ท่ีจะเล่าหรือส่ือสาร
ออกไปมากนกั” นางสาวคณิต สุขแดง นกัส่ือสารชุมชนจากบา้นคลองประสงค ์ไดบ้อกเล่าใหฟั้ง 
 

บทส่งท้าย 
 “ทีวชุีมชนอนัดามนัมัน่คง” แมจ้ะด าเนินการมาแค่ปีเศษ และมีระยะเวลาในการศึกษาเรียนรู้เพียง 2 
ปี เพื่อหารูปแบบ และแนวทางท่ีเหมาะสมกบัภารกิจ และความสนใจของชุมชน จะเห็นไดว้า่ ชุมชนทั้ง 3 
พื้นท่ีไม่วา่จเป็นกระบ่ี พงังา ภูเก็ต ต่างให้ความสนใจ และร่วมการส่ือสารเร่ืองราวของพื้นท่ีตนเอง ทั้งเร่ือง
การจดัการภยัพิบติัโดยชุมชนท่ีเป็นประเด็นหลกั การส่ือสารความเคล่ือนไหวสถานการณ์ภยัพิบติัของแต่ละ
พื้นท่ี และการส่ือสารเร่ืองราวดีๆ จากชุมชน ไม่ว่าจะเป็นอาหาร ท่ีท่องเท่ียว รวมถึงวิถีชีวิต วฒันธรรม 
ประเพณี เพื่อลดความตรึงเครียดของการรับขอ้มูลข่าวสาร แต่อยา่งไรก็ตาม จากการประเมิน และวิเคราะห์
การมี “ทีวีชุมชนอนัดามยัมัน่คง” พบว่า ชุมชนให้ความสนใจ ตอบรับ และเห็นประโยชน์จากการท่ีได้
ส่ือสารเร่ืองราวจากพื้นท่ีดว้ยตนเอง ถึงแมว้่าจะยงัมีอุปสรรคบา้งในเร่ืองทกัษะดา้นการส่ือสาร รูปแบบ
วธีิการน าเสนอ รวมถึงการส่ือสารดา้นการสร้างความตระหนกั ความรับผิดชอบผา่นช่องทางการส่ือสาร แต่
นกัส่ือสารชุมชนต่างก็พร้อมท่ีเรียนรู้ และพฒันาตนเองอยูต่ลอดเวลา  
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