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เบื้องหลงัเร่ืองเล่า 
 
 เร่ืองเล่า “ชุมชนกบัการจดัการลดความเส่ียงจากภยัพิบติั” เป็นการพูดคุย แลกเปล่ียนกระบวนการ
ท างาน การใชก้ลไกภายในชุมชน ท่ีน าเอาทุนทางสังคม ศกัยภาพในดา้นต่างๆ รวมถึงวฒันธรรม ประเพณี 
ความเช่ือ และความเสียสละของคนในชุมชน กลไกภายนอกท่ีมีองคก์ร ภาคี เครือข่ายต่างๆ เขา้มาสนบัสนุน
ดา้นงบประมาณ การหนุนเสริมความรู้ ทกัษะ การเปิดพื้นท่ีร่วมแลกเปล่ียนเรียนรู้ เป็นตน้  
 การให้ความส าคญักบั “กลไกการจดัการทุนทางสังคม” มาใช้ในการจดัการลดความเส่ียงจากภยั
พิบติัในชุมชน นบัเป็นเร่ืองท่ีน่าสนใจ กรณีของ “โป่งน ้ าร้อน” อ.ฝาง จ.เชียงใหม่ ท่ีใช้ประเพณี ความเช่ือ 
ความศรัทธา และ ท่ีส าคญัคือการใหค้วามส าคญัดว้ยการเอาศกัยภาพของ “ผูสู้งอายุ” ท่ีไม่ใช่แค่ผูป้ระสบภยั 
แต่มาช่วยแชร์ความรู้ ประสบการณ์ เป็นตน้  
 การเรียนรู้ และการปรับตวัให้สามารถอยู่ร่วมกบัอุทกภยัท่ีเกิดข้ึนทุกปี กรณีน ้ าท่วมซ ้ าซากของ 
“ชุมชนเกาะพระ” ต.บางโพ อ.บางปะอิน จ.พระนครศรีอยุธยา เป็นตวัอย่างของการพฒันาจากการเป็น
ผูป้ระสบภยัท่ีรอการช่วยเหลือ มาเป็นชุมชนท่ีสามารถเรียนรู้การอยู่กบัอุทกภยัน ้ าท่วม การเกิดกลุ่ม “ผึ้ ง
หลวง” ท่ีมีจิตอาสาช่วยเหลือในยามประสบภยัต่างๆ รวมถึงกิจกรรมทางชุมชนของเกาะพระ นับเป็น
ตวัอย่างของความเสียสละ และความร่วมมือของคนในชุมชนแมจ้ะเป็นเพียงชุมชนเล็กๆ แต่ก็เต็มไปดว้ย
พลงัท่ีพร้อมจะลุกข้ึนมาจดัการตนเอง 
 กรณีการด าเนินชีวิตภายใต้วิถีวฒันธรรมเดิมของชุมชน การปรับตวัตามภาวการณ์ของภูมิกาศ 
ส่ิงแวดลอ้มท่ีเปล่ียนแปลงตลอดเวลา ซ่ึงเป็นเร่ืองปกติของการด าเนินชีวิตของชุมชนสายนาวงั อ.นาคู จ.
กาฬสินธ์ุ เพื่อใหส้ามารถมีชีวติอยูไ่ดภ้ายใตข้อ้จ ากดั หรือปัญหาต่างๆ เช่น  ฝนแลง้ พนัธุกรรมพืช อีกทั้งการ
รักษา สืบทอดวฒันธรรม และประเพณีท่ีเป็นส่ิงดีงาม เป็นศูนย์รวมน ้ าใจของผู ้คนท่ีจะใช้ในรักษา
ส่ิงแวดลอ้ม หรือการร่วมแรงร่วมใจลงมือจดัการปัญหาชุมชนดว้ยกนั และรวมถึงการตั้งคณะกรรมการลุ่ม
น ้ าเพื่อร่วมกนับริหารจดัการ การดูแล หนุนเสริมทั้งดา้นการเกษตร ความรู้ ทกัษะ และอนุรักษ์เพื่อน าไปสู่
ความย ัง่ยนื 
 การใชก้ลไกของโรงเรียนบา้นผาเด่ือท่ีมีครู นกัเรียน เป็นผูข้บัเคล่ือนใหค้รอบครัว คนในชุมชนบา้น
ผาเด่ือ ต าบลแม่สลองใน อ าเภอแม่ฟ้าหลวง จงัหวดัเชียงราย ให้มีความตระหนักถึงภยัพิบติัท่ีเกิดข้ึนใน
ชุมชน การเตรียมความพร้อม การค้นหาจุดเส่ียงในโรงเรียนโดยนักเรียน และร่วมสร้างความปลอดภยั
ร่วมกัน ภายใต้โครงการ “โรงเรียนปลอดภยั” ท่ีมีทางองค์การแพลน อินเตอร์เนชั่นแนล เป็นผูใ้ห้การ
สนบัสนุน รวมถึงทางศูนยบ์รรเทาสาธารณะภยั 15 จงัหวดัเชียงราย มาช่วยซ้อมแผนป้องกนั และการเตรียม
ความพร้อมรับมือกบัภยัพิบติั 

กรณีขององคก์ร ภาคี เครือข่าย เช่น องคก์ร Plan International กบัโครงการ “โรงเรียนปลอดภยั” 
การสนบัสนุนดา้นความรู้ ทกัษะ รวมถึงการเป็นองคก์รกลางท่ีคอยประสานความร่วมมือระหวา่งชุมชน กบั
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หน่วยงานภาครัฐ เพื่อน าเอาองคค์วามรู้จากโรงเรียนในชุมชน ไปสู่การปรับปรุง นโยบายหลกัสูตรการปฐม
ศึกษาขั้นพื้นฐาน ของส านกังานการประถมศึกษาพื้นฐานแห่งชาติ 
 ทีวีชุมชนกบัการมีส่วนร่วมในการจดัการลดความเส่ียงจากภยัพิบติั กรณี ทีวีชุมชนอนัดามนัมัน่คง
กบัการเสริมสร้างความเขม้แข็งให้กบัชุมชนชายฝ่ังอนัดามนั 3 จงัหวดั ไดแ้ก่ กระบ่ี พงังา ภูเก็ต โดยการ
สร้างการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน การพฒันานักส่ือสารให้เกิดข้ึนในชุมชน เพื่อให้สามารถส่ือสาร
เร่ืองราวของชุมชนด้วยตนเอง ทั้งเร่ืองการจดัการเพื่อลดความเส่ียงจากภยัพิบติั และการปรับตวัต่อการ
เปล่ียนแปลงภูมิอากาศ (Climate Change) และยงัรวมถึงการน าเสนอเร่ืองดีๆ ของชุมชนสู่สาธารณะดว้ย 

เร่ืองเล่า “ชุมชนกบัการจดัการลดความเส่ียงจากภยัพิบติั” เป็นการน าเสนอตวัอยา่งท่ีดีจากภาคเหนือ 
ภาคตะวนัออกเฉียง ภาคกลาง และภาคใต ้ท่ี “มูลนิธิพฒันางานผูสู้งอายุ” เป็นผูใ้ห้การสนบัสนุนการเดินทาง
เก็บบนัทึกเร่ืองราวของชุมชน ผูค้นท่ีหลากหลายเหล่าน้ีไว ้โดยคาดหวงัว่า ตวัอย่างการจดัการ หรือกลไก
การท างานในเร่ืองการลดความเส่ียงจากภยัพิบติั ท่ีใชทุ้นทางสังคม พลงัของคนชุมชนลุกข้ึนมาจดัการตนเอง 
และความร่วมมือจากองค์กร ภาคี เครือข่ายภายนอก เช่น Social Technology Institute เป็นหน่วยงานไม่
แสวงผลก าไร เขา้มาส่งเสริมการใชเ้ทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการพฒันาสังคม และการน าเทคโนโลยีมาใช้
เพื่อการมีส่วนร่วมของภาคพลเมือง องคก์ารแพลน อินเตอร์เนชัน่แนล (เชียงราย) ท่ีเขา้มาให้การสนบัสนุน
กิจกรรมในดา้นต่างๆ ในชุมชน โรงเรียน จะมีส่วนในการช่วยจุดประกายความคิด และสร้างแรงบนัดาลใจ
ให้กบัชุมชนอ่ืนๆ ในการประยุกต์ใชค้วามรู้ท่ีเกิดข้ึนเหล่าน้ี น าไปออกแบบจดัการในพื้นท่ีตนเอง เพื่อลด
ความเส่ียงจากภยัพิบติัในพื้นท่ีตนเองต่อไป 
 
ท่ีปรึกษาจดัท า 
เอกสารบทเรียนโครงการ 
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สารบัญ 

    หนา้ 
 
พลงัชุมชน กบัการจดัการลดความเส่ียงจากภยัพิบติัท่ีโป่งน ้าร้อน จงัหวดัเชียงใหม่ 5 
 
ผูสู้งอาย ุกบัการจดัการลดความเส่ียงจากภยัพิบติัท่ีแม่สรวย จงัหวดัเชียงราย 10 
 
“กลุ่มผึ้งหลวง” กบัการเตรียมความพร้อมลดความเส่ียงจากภยัพิบติัท่ีชุมชนเกาะพระ 15 
จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 
 
ชุมชน กบัการบริหารจดัการน ้าต าบลสายนาวงัเพื่อการปรับตวัต่อการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ 21 
จงัหวดักาฬสินธ์ุ 
 
ชุมชนบา้นท่าคลอง กบัการจดัการลดความเส่ียงจากภยัพิบติัและปรับตวัต่อการเปล่ียนแปลง 27 
ภูมิอากาศ จงัหวดักระบ่ี 
 
โรงเรียนบา้นผาเด่ือ กบัโรงเรียนปลอดภยัและการลดความเส่ียงจากภยัพิบติัในชุมชน 32 
จงัหวดัเชียงราย 
 
บทเรียน การท างานองคก์ารแพลน อินเตอร์เนชัน่แนล ส านกังานประเทศไทย (เชียงราย)  38 
 กรณี โครงการโรงเรียนปลอดภยั (Safe Schools Project) 
 
บทเรียนทีวชุีมชนอนัดามนัมัน่คง กระบ่ี 41 
 กรณี การส่ือสารชุมชนเพื่อการจดัการลดความเส่ียงจากภยัพิบติัและชุมชนชายฝ่ังมัน่คง 
 
บทเรียนการท างาน สถาบนัเทคโนโลยเีพื่อสังคม (Social Technology Institute) กรุงเทพฯ 45 
 กรณี การประยกุตใ์ชแ้อปพลิเคชัน่เพื่อการจดัการลดความเส่ียงจากภยัพิบติั 
 
ขอขอบพระคุณพี่นอ้งและภาคีเครือข่ายท่ีเป็นผูใ้หข้อ้มูลในการจดัท าเอกสารบทเรียนโครงการฯ 49 
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พลงัชุมชน กบัการจัดการความเส่ียงจากภัยพบิัติ ทีโ่ป่งน า้ร้อน จังหวดัเชียงใหม่ 
 
บทน า 
 ต  าบลโป่งน ้ าร้อนตั้งอยู่ห่างจากตวัอ าเภอฝางประมาณ 6  กิโลเมตร มีความสูง 686 เมตร เหนือ
ระดบัน ้ าทะเล  ปานกลาง  มีเน้ือท่ีประมาณ 110.50 ตารางกิโลเมตร  หรือ ประมาณ 69,062.50 ไร่ ห่างจาก
จงัหวดัเชียงใหม่ไปทางทิศเหนือ  เป็นระยะทางประมาณ 135 กิโลเมตร มีลกัษณะสภาพพื้นท่ีเป็นภูเขาสลบั
พื้นราบ มีล าห้วยแม่ใจไหลผา่นกลางพื้นท่ีตลอดทั้งปี  ประชากรร้อยละ 90 ของต าบลโป่งน ้ าร้อนประกอบ
อาชีพเกษตรกรรมเฉล่ียรายไดป้ระชากรต่อหวั/ต่อปี 60,000 บาท ทั้งน้ี เน่ืองจากสภาพภูมิศาสตร์ท่ีเหมาะสม
กบั การท าการเกษตร/การเพาะปลูก/การเล้ียงสัตวแ์ละการประมง 

เม่ือวนัท่ี 23 กนัยายน 2554 เวลา 21.00 น. ไดเ้กิดเหตุการณ์น ้ าป่าไหลหลากในพื้นท่ีหมู่บา้นเปียงก
อก ต าบลโป่งน ้ าร้อน อ าเภอฝาง จงัหวดัเชียงใหม่ และเหตุการณ์ด าเนินไปกว่า 6 ชัว่โมง ไดส้ิ้นสุดลงเม่ือ
เวลา 03.00 น. ของเชา้มืดวนัท่ี 24 กนัยายน 2554 เหตุการณ์คร้ังน้ี... สร้างความโกลาหล ทุกคนต่างอพยพหนี
จากน ้ าป่าอย่างไม่คิดชีวิต น ้ าป่าได้พดัพาเอาโคลน ไมท่ี้โค่นลงจากดอยผา้ห่มปกไหลมาตามทางล าน ้ าใจ 
และไหลมาขวางสะพานแม่น ้าในหมู่บา้นจนมวลน ้าเปล่ียนทิศทาง และน ้าป่าไดไ้หลทะลกัเขา้ท่วมบา้นเรือน 
ท าให้บา้นเรือนพงัเสียหายกวา่ 50 หลงัคาเรือน ส่ิงสาธารณะประโยชน์ไม่วา่จะเป็นสะพาน ถนนสาธารณะ  
สถานท่ีราชการไดรั้บความเสียหาย 4 แห่งไดแ้ก่ ศูนยว์จิยัและพฒันาการเกษตรเชียงใหม่ โรงผลิตไฟฟ้าพลงั
น ้า โรงเรียนบา้นโป่งน ้าร้อน อุทยานแห่งชาติดอยผา้ห่มปก พื้นท่ีท าการเกษตรไดรั้บความเสียหายกวา่ 1,500 
ไร่ พาหนะเสียหายกวา่ 40 คนั  และมีผูเ้สียชีวติ 2 ราย รวมมูลค่าความเสียหายประมาณสองร้อยลา้นบาท 

จากเหตุการณ์ในคร้ังนั้น ไดมี้องคก์ร หน่วยงานต่างๆ เขา้มาใหก้ารช่วยเหลือกวา่ 60 หน่วยงาน อาทิ 
องคก์รปกครองทอ้งถ่ิน ชมรมผูสู้งอายุ งานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั มูลนิธิอาสาเพื่อนพึ่งพายามยาก  
พฒันาสังคมจงัหวดั หน่วยงานทหาร ต ารวจ กรมป่าไม ้สภากาชาดไทย ส านกังานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) ภาคประชาสังคม ศูนยพ์ฒันาปิโตรเลียมภาคเหนือ บริษทัห้างร้านเอกชน ฯลฯ ผูสู้งอายุ
หลายท่านถึงกบับอกวา่ “.... ตั้งแต่เกิดมาจนอาย ุ80-90 ปี ไม่เคยเจออะไรแบบน้ีมาก่อน” 

และปี 2557 ท่ีผา่นมาไดเ้กิดน ้าป่าไหลหลากอีกระรอก น ้ าป่าไดไ้หลผา่นอุทยานแห่งชาติดอยผา้ห่ม
ปกแต่ไม่ไดส้ร้างความเสียหายแก่ชีวติและทรัพยสิ์นของชาวบา้น เน่ืองจากหลงัเกิดภยัพิบติัปี 2554 ไดมี้การ
เตรียมความพร้อม สร้างระบบแจง้เตือนและแผนจดัการในชุมชนจึงท าให้มีการเตรียมตวัและการจดัการท่ีมี
ประสิทธิภาพ 
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ทุนทางสังคม และพลงัชุมชน 
 หลงัเหตุการณ์น ้ าป่าไหลหลาก และดินโลนถล่มเม่ือปี พ.ศ.2554 ชุมชนต าบลโป่งน ้ าร้อนทั้ง 7 
หมู่บา้น เกิดเรียนรู้กบัสถานการณ์ท่ีผ่านมา และไดส้ร้างความตระหนกัแก่คนในชุมชนท่ีจะตอ้งร่วมใจกนั
เพื่อการเตรียมความพร้อมรับมือกบัภยัพิบติั ไม่วา่การใชว้นัส าคญัทางศาสนา งานบุญต่างๆ ของชุมชน แมว้า่
จะมีความหลากหลายทางศาสนาทั้งพุทธ คริสต์ อิสลาม เป็นตวัเช่ือมประสานให้เกิดความร่วมมือ ความ
เสียสละ ของคนทุกกลุ่มไม่วา่จะเป็นกลุ่มผูสู้งอายุ อสม. วดั โรงเรียน รวมถึงการบริหารจดัการของนายก
องค์การบริหารส่วนต าบลโป่งน ้ าร้อน ท่ีสร้างการมีส่วนร่วมในการท าแผนชุมชน การระดมความคิดกนั
ตั้งแต่ระดบัหมู่บา้นทั้ง 7 หมู่บา้น เพื่อน าเสนอเขา้เป็นแผนพฒันาต าบลขององคก์ารบริหารส่วนต าบลโป่ง
น ้าร้อน และรวมถึงการท าแผนการป้องกนัภยัพิบติัของชุมชนดว้ย 
 กลุ่มผู้สูงอายุของต าบลโป่งน ้าร้อน ทั้ง 7 หมู่บา้นมีส่วนส าคญัในการร่วมพฒันาชุมชน การรวมกนั
เป็นชมรมผูสู้งอายุ มีพ่อบุญเป็ง อ่ินแก้ว เป็นประธานชมรมผูสู้งอายุต  าบลโป่งน ้ าร้อน มีบทบาทในการ
ขบัเคล่ือนงานผูสู้งอายุกบัการจดัการภยัพิบติั เป็นตวัแทนเขา้ร่วมวางแผนกบัทอ้งถ่ิน วิทยากรชุมชน และ
ตวัแทนผูสู้งอายกุบัการจดัการภยัพิบติัอาเซียน ทั้งยงัช่วยไกล่เกล่ียขอ้พิพาทภายในชุมชน โดยตั้งศูนยด์ ารงค์
ธรรมในต าบลเน่ืองจากเป็นผูท่ี้ไดรั้บความเคารพจากคนในชุมชน และดึงความรู้ภูมิปัญญาของผูสู้งอายุมา
วางแผนรับมือป้องกนัภยัพิบติั และการเป็นวิทยากรชุมชน โครงการอุย้สอนหลานเพื่อสอนในศูนยเ์ด็กเล็ก
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ในภูมิปัญญาในสมยัก่อน และตวัแทนผูสู้งอายุในการรณรงค์ให้ความรู้ในการจดัการภยัพิบติั ซ่ึงเป็นการ
พลิกบทบาทจากผูไ้ดรั้บผลกระทบภยัพิบติัสู่การเป็นผูใ้ห ้
 พ่อบุญเป็ง อ่ินแกว้ ไดบ้อกเล่าให้ฟังว่า “... กลุ่มผูสู้งไดรั้บการยอมรับจากคนในชุมชนเป็นอย่าง
มากเน่ืองจากชุมชนมีวฒันธรรมการเคารพผูสู้งอายุและความรักความสามคัคีของคนในชุมชนมีอยา่งเหนียว
แน่นในการแกไ้ขปัญหาร่วมกนั เม่ือท ากิจกรรมเก่ียวกบัเร่ืองส่วนรวมตอ้งท างานให้คนในชุมชนเห็นว่า
ตั้งใจท างานจริงโดยไม่เสแสร้งแลว้คนในชุมชนจะใหก้ารยอมรับและใหค้วามร่วมมืออยา่งเตม็ท่ี”  

กลุ่มงานสุขภาพ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลท่าหดั อาสาสมคัร (อสม.) มีหนา้ท่ีดา้นการดูแล
สุขภาพ ผูไ้ดรั้บบาดเจ็บ คดักรองผูป่้วย และมีบทบาทในการร่วมซ้อมแผนอพยพในการเคล่ือนยา้ยผูป่้วย 
การปฐมพยาบาลเบ้ืองตน้และระบบการส่งต่อไปยงัโรงพยาบาล 

กลุ่มแม่บ้าน มีการวางแผนบทบาทในการเตรียมอาหาร และการจดัหาเคร่ืองอุปโภคบริโภค เม่ือเกิด
สถานการณ์ฉุกเฉิน  

โรงเรียน มีการวางแผน และสร้างความร่วมมือในการเตรียมความพร้อมให้นักเรียนเม่ือเกิด
สถานการณ์ภยัพิบติั ไม่วา่จะเป็นการร่วมซ้อมแผนอพยพ การวางแผนโรงเรียนปลอดภยั และการสะทอ้น
บทเรียนการซ้อมแผนอพยพ สู่การปรับปรุงแก้ไขให้เกิดการจดัระบบอย่างมีประสิทธิภาพ ท่ีส าคญั เด็ก
นกัเรียนจะเป็นส่ือกลางในการไปบอกเล่าใหผู้ป้กครอง และคนในครอบครัวเกิดความตระหนกั และร่วมใน
การซกัซอ้มแผนอพยพร่วมกนั 

วัด นอกจากศูนยร์วมจิตใจแลว้นั้น ยงัเป็นพื้นท่ีในการตั้งเป็นศูนยอ์พยพ มีการจดัเตรียมและความ
ร่วมมือของเจา้อาวาส รวมทั้งเปิดโอกาสใหส้ถานท่ีในการท ากิจกรรมเตรียมความพร้อมในชุมชน 

อาสาสมัครป้องกนัภัยฝ่ายพลเรือน มีบทบาทในการเฝ้าระวงั และเกิดมิสเตอร์เตือนภยั การวางแผน
บทบาทหนา้ท่ีการขนยา้ย การอพยพเม่ือเกิดสถานการณ์ฉุกเฉิน  

ฝ่ายปกครอง ผู้ใหญ่บ้าน ก านัน มีบทบาทส าคญัในระบบการแจง้เตือนตามล าดบัขั้นตอน อาทิเช่น 
ฝ่ายปกครองจะเป็นผูแ้จง้เตือนแก่ชาวบา้น และแจง้แก่ผูบ้งัคบับญัชาในระดบัสูงต่อไป 

องค์การบริหารส่วนต าบลโป่งน ้าร้อน นบัเป็นกลไกส าคญัยิ่งในการขบัเคล่ือนและสร้างการมีส่วน
ร่วมของคนในชุมชน การคน้หา และใช้ทุนทางสังคมมาพฒันา การท าให้หน้าท่ีเป็นตวักลางประสาน และ
เช่ือมโยงความร่วมมือระหวา่งหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัความตอ้งการหรือประเด็นกิจกรรมในการขบัเคล่ือน
งานพฒันามีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรม รวมถึงสนบัสนุนบุคลากร ในการขบัเคล่ือน ผลกัดนั สร้างการ
แลกเปล่ียนเรียนรู้ในพื้นท่ีและเครือข่าย ท่ีส าคญั การใช้หลกัธรรมาภิบาล ความโปร่งใส การตรวจสอบได ้
เป็นปัจจยัส าคญัท่ีท าให้คนในชุมชนเกิดความเช่ือมัน่และให้ความร่วมมือในการจดัท าแผนของต าบล และ
งานพฒันาชุมชนดา้นต่างๆ เป็นอยา่งดี 
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ความร่วมมือกบัองค์กรภาคีภายนอก 
 ภายหลงัจากเหตุการณ์น ้ าป่าไหลหลาก และดินโคลนถล่มท่ีต าบลโป่งน ้ าร้อน ต่างมีองค์กรภาคี
ต่างๆ เขา้มาสร้างความร่วมมือ และสนบัสนุนในดา้นการจดัการเก่ียวกบัภยัพิบติั ทั้งดา้นความรู้ ทกัษะ การ
เตรียมความพร้อม อุปกรณ์ เคร่ืองมือ และรวมถึงการสร้างพื้นท่ีแลกเปล่ียนเรียนรู้กบัภาคเครือข่ายดา้นภยั
พิบติัจากภาคต่างๆ ทั้งท่ีเป็นหน่วยงานของรัฐ องคก์รพฒันาเอกชน และรวมถึงภาคเครือข่ายในพื้นท่ี 

กลุ่มเครือข่ายงานป้องกันลุ่มน ้าฝาง 20 ต าบล เป็นเครือข่ายภาครัฐโดยทางงานป้องกนัองค์การ
บริหารส่วนต าบลโป่งน ้ าร้อนไดเ้ขา้เป็นสมาชิกเครือข่าย เพื่ออพัเดทขอ้มูลข่าวสาร สู่การวางแผนงานของ
เครือข่ายร่วมกนั  

มูลนิธิพัฒนางานผู้สูงอายุ มีบทบาทสนบัสนุน งบประมาน เพื่อการด าเนินงานในพื้นท่ีเพื่อพฒันา
ศกัยภาพแกนน าชมรมผูสู้งอาย ุและในการขบัเคล่ือนงานเชิงพื้นท่ี เปิดพื้นท่ีการเรียนรู้ และเช่ือมการท างาน
ร่วมกับเครือข่ายองค์กรภาคีแบบมีส่วนร่วม สร้างพื้นท่ีต้นแบบต่อยอดขยายผล เพื่อการสร้างกลไก
ขบัเคล่ือน ในระดบัต าบลและเช่ือมโยงเครือข่ายระดบัอ าเภอ 

เครือข่ายจัดการภัยพิบัติแห่งประเทศไทย หรือในนาม ACSENT Thailand  ซ่ึงเครือข่ายน้ีมีหลาย
หน่วยงาน ซ่ึงอาจจะแตกต่างการท างานด้านกลุ่มเป้าหมาย แต่หน่วยงานภาคประชาสังคมเหล่าน้ี มี
วตัถุประสงค์ในการรวมตวัเพื่อให้เกิดเครือข่าย เกิดการประสานความร่วมมือ เพื่อน าสู่ขอ้เสนอแนะต่อ
ภาครัฐในการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคมในการจดัการภยัพิบติั ทั้งด้านการเตรียมความพร้อม การ
ป้องกนัภยัพิบติั ซ่ึงชมรมผูสู้งอายุต  าบลโป่งน ้ าร้อน เป็นตวัแทนในการเขา้ร่วมแลกเปล่ียนประสบการณ์กบั
เครือข่าย ท าใหต่้อมาชมรมผูสู้งอายตุ  าบลโป่งน ้าร้อนใหเ้ป็นท่ีรู้จกั และเป็นชุมชนตน้แบบในเวลาต่อมา 

กรมทรัพยากรน ้า ในการสนับสนุนอุปกรณ์เตือนภยัจ านวน 2 จุด และโครงการแกม้ลิงในพื้นท่ี
ต าบลโป่งน ้ าร้อนในการกกัเก็บน ้ า โดยอุปกรณ์เตือนภยัน้ีมีความส าคญัในการวางแผนพฒันาเตรียมความ
พร้อมในระบบแจง้เตือน ซ่ึงเป็นปัจจยัท่ีส าคญัในการส่งต่อขอ้มูลข่าวสารแก่ชุมชนและเครือข่ายในการเฝ้า
ระวงัเหตุการณ์ภยัพิบติั 

มูลนิธิชัยพัฒนา ให้การส่งเสริมการปลูกหญา้แฝกเพื่อป้องกนัการพงัทลายหนา้ดิน โดยเฉพาะพื้น
ท่ีดินโคลนถล่มและน ้าป่าไหลหลาก เพื่อป้องกนัการกดัเซาะของหนา้ดิน 

สถานบันวิชาการ ให้การหนุนเสริมและให้ความรู้ในการติดตั้งแผงโซลาเซลล์ เม่ือเกิดสถานการณ์
ฉุกเฉิน โดยเฉพาะการติดตั้งแผงโซลาเซลล์ไวท่ี้ศูนยบ์ญัชาการเหตุการณ์ส่วนหน้า ท่ีมีความจ าเป็นในการ
รายงานสถานการณ์ และการบญัชาการเหตุการณ์ 
 
บทส่งท้าย 
 แมดู้เหมือนวา่ ต าบลโป่งน ้าร้อนมีพลงัชุมชนเป็นกลไกขบัเคล่ือน และทุกภาคส่วนของชุมชนต่างมี
บทบาทร่วมกัน โดยมีทุนเดิมของสังคม ทั้งความรู้ ภูมิปัญญา การเคารพและยกย่องผูสู้งอายุ การใช้
วฒันธรรม ประเพณี วดั โรงเรียน กลุ่มอาสาสมคัรต่างๆ เป็นตวัเช่ือมในการจดัการภยัพิบติั รวมถึงงาน



 9 

พฒันาอ่ืนๆ แต่ยงัคงมีอุปสรรคท่ีทางชุมชน และองค์การบริหารส่วนต าบลตอ้งบริหารจดัการไม่วา่จะเป็น
ดา้นงบประมาณท่ีมีอย่างจ ากดั ตอ้งเช่ือมประสานองค์กร ภาคีภายนอกเขา้มาสนบัสนุน การปรับทศันคติ 
และสร้างความตระหนกั และสร้างความเขา้ใจกบัคนในชุมชนบางส่วน ท่ียงัไม่เห็นความส าคญัของการมี
ส่วนร่วมในการพฒันาร่วมกนั แต่ดว้ยศกัยภาพท่ีคนในต าบลโป่งน ้ าร้อนไดร่้วมกนัจดัการแผนป้องกนัภยั
พิบติั และการพฒันาดา้นต่างๆ ท่ีผา่นมา ท าให้เห็นว่า “คนในชุมชนเท่าน้ันที่จะลุกขึน้มาจัดการปัญหาของ
ชุมชนด้วยตนเอง” องค์กรภาคีจากภายนอกจะเป็นเพียงผู ้ท่ีสนับสนุนด้านความรู้ ทักษะ เคร่ืองมือ 
งบประมาณ และแนวทางในการจดัการเท่านั้น 
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ผู้สูงอายุ กบัการจัดการลดความเส่ียงจากภัยพบิัติทีแ่ม่สรวย จังหวดัเชียงราย 
 
บทน า 
 บา้นสันกลาง หมู่ท่ี 2 และบา้นเด่นภูเวยีง หมู่ท่ี 14 ต าบลแม่สรวย อ าเภอแม่สรวย จงัหวดัเชียงราย มี
ลกัษณะเป็นพื้นท่ีราบเชิงเขา ชาวบา้นส่วนใหญ่มีอาชีพท าการเกษตร โดยอาศยัน ้ าจากแม่น ้ าแม่สรวยในการ
ท าการท ากิน และยงัเป็นพื้นท่ีท่ีได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติทั้ งน ้ าป่าไหลหลาก ดินสไลด์ รวมถึง
แผน่ดินไหว ตั้งแต่อดีตจถึงปัจจุบนั (2534-2557) 
 เช้าของวนัท่ี 5 กนัยายน พ.ศ.2534 เกิดน ้ าป่าไหลหลากรุนแรงมาก เกิดความโกลาหล วุน่วาย ต่าง
คนต่างตกใจวิ่งหนีเพื่อเอาชีวิตรอด ชาวบ้านเองก็ไม่ได้มีการเตรียมรับมือ หลังเหตุการณ์สงบพบว่า มี
ผูเ้สียชีวติมากถึง 200 คน ซ่ึงเป็นเหตุการณ์ท่ีรุนแรงท่ีสุด ต่อมาในปี พ.ศ.2541 ทางกรมชลประทานไดส้ร้าง
เข่ือนแม่สรวย เพื่อกกัเก็บใชใ้นการเกษตรในพื้นท่ีอ าเภอแม่สรวย อ าเภอแม่ลาว อ าเภอพาน และอ าเภอแม่ใจ 
ในเขตจงัหวดัพะเยา (เดิมกรมชลประทานบอกวา่จะสร้างฝายน ้ าลน้สูง 30 เมตร แต่พอท ากลายเป็นเข่ือนท่ีมี
ความสูงกว่า 50 เมตร) สร้างเข่ือนแล้วเสร็จในปี พ.ศ.2546 ซ่ึงหลงัจากนั้นไม่นานตวัเข่ือนก็เกิดรอยร้าว 
ชาวบา้นต่างวติกกงัวลมาก เพราะหมู่บา้นท่ีตั้งอยูด่า้นใตเ้ข่ือน ทางกรมชลประทานไดท้  าการซ่อมแซม ต่อมา
ในปี พ.ศ.2548 ไดเ้กิดพายพุดัเขา้มา 3 ลูก ท าใหน้ ้าลน้เข่ือนแต่ไม่สามารถระบายน ้าออกไดเ้พราะจะท าให้น ้ า
ท่วมตวัเมือง ซ่ึงมีน ้ าท่วมก่อนอยูแ่ลว้ จึงท าให้ชาวบา้นเด่นภูเวียง และบา้นสันกลางเกิดความหวาดกลวัว่า
เข่ือนจะแตก เพราะเข่ือนมีรอยร้าวและมีน ้ าล้นจากสันเข่ือน เสียงน ้ าท่ีกระทบกบัสันเข่ือนดงักอ้งไปทัว่
หมู่บา้นยิ่งท าให้ชาวบา้นหวาดกลวัมากยิ่งข้ึน ชาวบา้นตอ้งพากนัอพยพข้ึนมาในพื้นท่ีสูง เหตุการณ์ในคร้ัง
นั้น คุณชิน มณีวรรณ ไดเ้ล่าวา่ “ตอนนั้นผมยงัอยูช่่วงวยัรุ่น ผมเขา้มาในหมู่บา้นไม่เห็นใครเลย ทุกคนต่าง
หนีออกจากหมู่บา้นไปหมด เพราะกลวัว่าเข่ือนจะแตก อีกทั้งบางคนเคยผ่านเหตุการณ์น ้ าป่าไหลหลาก
มาแล้วเม่ือปี 2534 ท าให้เกิดอาการกวาดกลวั ทุกคนหายหมด ผมก็วิ่งไปท่ีเข่ือนเพื่อดูปริมาณน ้ า และ
สังเกตการณ์ตวัเข่ือนวา่จะพงัไหม ตอนนั้น หมู่บา้นเงียบไปหมด เหมือนหมู่บา้นร้าง...” แต่เหตุการณ์ในคร้ัง
นั้นไม่ไดส้ร้างความเสียหายแก่ชุมชน แต่ก็ยงัสร้างความวติกกงัวลอยูใ่นเร่ืองของรอยร้าวของเข่ือน ซ่ึงต่อมา
ทางกรมชลประทานไดมี้การตั้งคณะกรรมการเพื่อติดตามปัญหาในเร่ืองน้ี 
 ต่อมา วนัท่ี 5 พฤษภาคม 2557 ไดเ้กิดแผน่ดินไหวขนาด 6.3 ริกเตอร์ มีศูนยก์ลางอยูท่ี่บา้นแม่ลาว 
เหตุการณ์คร้ังน้ีท าใหบ้า้นเรือนของชาวบา้นเสียหายจ านวนมาก ท่ีส าคญัคือ องคพ์ระเชียงแสนทรงเคร่ือง มี
ความสูง 15 เมตร อยูใ่นระหวา่งการก่อสร้าง เป็นท่ีเคารพนบัถือของชาวบา้นเกิดแตกร้าว ต่อมาเม่ือวนัท่ี 29 
พฤษภาคม 2557 องคพ์ระเชียงแสนทรงเคร่ืองไดห้กัโค่นลง ท าให้ชาวบา้นเกิดความทรงจ าท่ีบอบซ ้ า ไม่อาจ
ลืมเหตุการณ์แผน่ดินไหวในคร้ังนั้นไดเ้ลย อีกทั้งชาวบา้นเกิดความหวาดกลวัวา่เข่ือนแม่สรวยจะแตก เพราะ
เข่ือนมีรอยร้าวเดิมอยู่แล้ว ท าให้ชาวบ้านตอ้งอพยพออกจากพื้นท่ีข้ึนไปบนพื้นท่ีสูง ซ่ึงชาวบ้านไม่ได้
เตรียมการรับมือไว ้ท าให้การอพยพเป็นไปได้อยา่งยากล าบาก วุ่นวาย โกลาหล เม่ือเหตุการณ์สงบลงจึงท า
ใหค้นในชุมชนเกิดการรวมกลุ่ม เพื่อเตรียมการรับมือเม่ือเกิดภยัพิบติัคร้ังต่อไป โดยเฉพาะผูสู้งอายุ และคน
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พิการซ่ึงเป็นกลุ่มเปาะบางท่ีไดรั้บผลกระทบมากท่ีสุด ซ่ึงต่อมา ผูสู้งอายุไดเ้ป็นก าลงัส าคญัท่ีช่วยให้ชุมชน
เห็นความส าคญั และสร้างความตระหนกัในเร่ืองภยัพิบติัแก่คนในชุมชนผา่นกิจกรรมต่างๆ 
 

 
 
ทุนทางสังคมกบัการจัดการภัยพบิัติ 

ผู้สูงอายุ แต่เดิม... พื้นท่ีการรวมกลุ่มท ากิจกรรมของ “ชมรมหมอยาสมุนไพรพื้นบา้น” ของชมรม
ผูสู้งอาย ุเป็นเวยีงเก่า อยูใ่นเขตพื้นท่ีหมู่ 14 บา้นเด่นภูเวยีง ต าบลแม่สรวย อ าเภอแม่สรวย จงัหวดัเชียงราย มี
พื้นท่ี 60 ไร่ ตามต านานนิยายพื้นบา้นสืบทอดกนัมาว่า “เวียงเก่า หรือเมืองเก่า เดิมสร้างข้ึนมาเพื่อเป็นท่ี
ประทบัชัว่คราวของพอ่ขนุเมง็รายมหาราช กษตัริยแ์ห่งอาณาจกัรลา้นนาไทย ไวป้ระทบัแรมเม่ือคร้ังเดินทาง
ไปสร้างเมืองเชียงใหม่เป็นราชธานีใหม่ และไดแ้ต่งตั้งใหข้นุศึกส่วนพระองคเ์ป็นผูดู้แล...” หลกัฐานท่ีแสดง
ใหเ้ห็นถึงการเป็นเวยีงเก่าคือ มีการคน้พบคูเมืองลอ้มรอบตวัเมือง มีแนวคนัคูทั้งนอก และในยาวประมาณ 2 
กิโลเมตร เพื่อป้องกนัขา้ศึกและสัตวร้์าย ปัจจุบนัคูเมืองบางส่วนถูกท าลายโดยธรรมชาติ และบางส่วนถูก
ปรับเป็นพื้นท่ีราบ ปัจจุบนั ไดใ้ช้พื้นท่ีประมาณ 5 ไร่ ให้กบัทางชมรมผูสู้งอายุท  าสวนสมุนไพร และเป็น
แหล่งเรียนรู้ของเยาวชน ต่อมายงัใชเ้ป็นพื้นท่ีส าหรับหลบภยั หรือจุดรวมพลของชุมชนเม่ือเกิดเหตุการณ์ภยั
พิบติั เพราะอยูใ่นจุดท่ีสูงท่ีสุดของหมู่บา้น และใกลก้บัถนนสายหลกัท่ีจะสามารถเดินทางหรือประสานงาน
ความช่วยเหลือจากภายนอกไดส้ะดวก อีกทั้งยงัเป็นท่ีสถานท่ีปฏิบติัธรรมมีพระอาจารยสุ์กรี สุเมโธ ยงัไดใ้ห้
การสนบัสนุนงบประมาณเร่ิมตน้ใหก้บัชมรมหมอยาสมุนไพรพื้นบา้นอีกดว้ย 
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 “ชมรมหมอยาสมุนไพรพื้นบา้น” ได้ใช้พื้นท่ีบริเวณเวียงเก่าในการท ากิจกรรม โดยท าเป็นศูนย์
เรียนรู้ สวนสมุนไพรท่ีปลูกพืชสมุนไพรนานาชนิด มีโรงเก็บสมุนไพร โรงท ายาสมุนไพร ห้องอบสมุนไพร
เพื่อให้บริการกบัคนในชุมชน นอกจากน้ี การใชพ้ื้นท่ีเวียงเก่าท ากิจกรรมต่างๆ กบัชุมชน ไม่ว่าจะเป็นการ
น าเด็กนกัเรียนมาเรียนรู้เร่ือง ภูมิปัญญาต่างๆ การจดักิจกรรมการประชุมของคนในชุมชนในวาระโอกาส
ต่างๆ ท าให้พื้นท่ีเวียงเก่าไม่ใช่แค่จุดหลบภยั แต่เป็นจุดศูนยก์ลางในการท ากิจกรรมท่ีหลากหลายของคน
ชุมชนบา้นสันกลาง หมู่ท่ี 2 และบา้นเด่นภูเวยีง หมู่ท่ี 14 ท าใหเ้กิดความคุน้เคยกบัการเดินทางมาพื้นท่ีตรงน้ี 
ซ่ึงเช่ือวา่ เม่ือเกิดเหตุภยัพิบติั ชาวบา้นในบริเวณดงักล่าวจะสามารถอพยพข้ึนมาไดอ้ยา่งสะดวก และช านาญ
ทาง 
 อยา่งไรก็ตาม ดว้ยผูสู้งอายุเป็นกลุ่มเปราะบางท่ีมีความเส่ียงต่อการบาดเจ็บและเสียชีวิต ผูสู้งจึงได้
ลุกข้ึนมาเป็นก าลงัส าคญัดว้ยการใชภู้มิปัญญา เช่น การใชค้วามรู้ดา้นสมุนไพรเป็นตวัเช่ือมโยงคนในชุมชน
เพื่อน าไปสู่การจดัการภยัพิบติัในชุมชน และยงัมีงานทา้ทายท่ีทางผูสู้งอายุพยายามขยาย และเช่ือมโยงเร่ือง
ความรู้ ความตระหนกั การเตรียมความพร้อมรับมือภยัพิบติักบักลุ่มผูสู้งอายุในหมู่บา้นใกลเ้คียง และรวมถึง
การท ากิจกรรมร่วมกนั 

โรงเรียนและครู ช่วยใหค้วามรู้ในเร่ืองการรับมือภยัพิบติัใหก้บัเด็กนกัเรียน การสร้างความตระหนกั
ใหผู้ป้กครองเก่ียวกบัการป้องกนัภยัพิบติั ซ่ึงอาจจะเกิดข้ึนตลอดเวลา เน่ืองจากหมู่บา้นอยูใ่กลจุ้ดศูนยก์ลาง
การเกิดแผนดินไหว อีกทั้งยงัมีเข่ือนแม่สรวยซ่ึงมีรอยร้าวอยูเ่หนือหมู่บา้นอาจเกิดอนัตรายไดทุ้กเม่ือ 

กลุ่มเด็กและเยาวชน ช่วยเป็นแรงงานในช่วงเวลาท่ีเกิดเหตุ ในการขนยา้ยน าพาผูท่ี้ไม่สามารถ
ช่วยเหลือตนเองไดไ้ปตามจุดปลอดภยัท่ีก าหนดไว ้และยงัช่วยใหค้วามรู้กบัคนในครอบครัวในเร่ืองของการ
เตรียมความพร้อมในการป้องกนัภยัจากภยัพิบติั หลงัจากท่ีไดรั้บการอบรม และการสอนจากครูท่ีโรงเรียน 

 
การเช่ือมกบัหน่วยงานรัฐ และภาคีภายนอก 
 เทศบาลแม่สรวย เขา้มาหลงัจากเกิดเหตุแผ่นดินไหวไดเ้ขา้มาช่วยเหลือในการซ่อมแซมบา้น และ
น าของบรรเทาสาธารณะภยัเบ้ืองตน้มาให้ แต่แผนระยะยาวในการเตรียมความพร้อมในการรับมือกบัภยั
พิบติั ยงัไม่ไดมี้การด าเนินการแต่อยา่งใด แต่จะมีกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณะภยั (ปภ.) ให้ความรู้ใน
การป้องกนัภยัในท่ีหลบภยัและเอาตวัรอดในการเกิดภยัพิบติัใหก้บัคนในชุมชน 

มูลนิธิพัฒนางานผู้สูงอายุ เขา้มาสนับสนุน งบประมาน เพื่อการด าเนินงานในพื้นท่ีเพื่อพฒันา
ศกัยภาพแกนน าชมรมผูสู้งอายุในการขบัเคล่ือนงานเชิงพื้นท่ี สร้างการเรียนรู้ การมีส่วนร่วมชมรมผูสู้งอายุ
กบัชุมชนในการเตรียมพร้อมรับมือภยัพิบติักบัภยัพิบติัต่างๆ พร้อมกบัผลกัดนัชมรมผูสู้งอายุให้เขา้ไปมี
บทบาทการท างานเชิงรุกรับมือกบัภยัพิบติั จากเป็นกลุ่มเปราะบางท่ีมีความเส่ียงต่อการเสียชีวิต เพื่อลดการ
สูญเสียชีวิตทรัพยสิ์น และเช่ือมการท างานร่วมกบัเครือข่ายองค์กรภาคีแบบมีส่วนร่วม สร้างพื้นท่ีตน้แบบ
ต่อยอดขยายผล เพื่อการสร้างกลไกขบัเคล่ือน ในระดบัต าบลและเช่ือมโยงเครือข่ายระดบัอ าเภอ จงัหวดั 
และส่งเสริมใหเ้กิดศูนยเ์รียนรู้มีชีวติในการจดัการภยัพิบติัโดยชุมชน 
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มูลนิธิมดชนะภัย เขา้มาสนับสนุนการสร้างบา้น และซ่อมแซมบา้นเรือน เจดียท่ี์หักลงเน่ืองจาก
แผน่ดินไหว รวมถึงการถ่ายทอดความรู้ดา้นการก่อสร้างบา้น การซ่อมแซมบา้นเรือนแก่ช่างในพื้นท่ี เพื่อให้
สามารถดูแล และช่วยเหลือคนในชุมชนได ้

องค์การ Plan International สนบัสนุนการให้ความรู้ในเร่ืองภยัพิบติัท่ีอยูใ่กลต้วักบัเด็กนกัเรียน
ภายในโรงเรียน และการซอ้มแผนรับมือป้องกนัภยัพิบติัท่ีจะเกิดข้ึน 

 

บทส่งท้าย 
 พื้นท่ีบา้นสันกลาง หมู่ท่ี 2 และบา้นเด่นภูเวียง หมู่ท่ี 14 ต าบลแม่สรวย อ าเภอแม่สรวย แมจ้ะไม่ใช่
จุดศูนยก์ลางของแผ่นดินไหว แต่ด้วยเป็นพื้นท่ีท่ีมีความเส่ียง และยงัเป็นท่ีตั้งของเข่ือนแม่สรวย ท่ีตั้งอยู่
เหนือหมู่บา้น การลุกข้ึนมาของคนในชุมชน โดยเฉพาะกลุ่มผูสู้งอายุท่ีเป็นก าลงัส าคญั แต่ก็ยงัคงมีอุปสรรค
ท่ียงัตอ้งจดัการไม่วา่จะเป็นการสร้างความตระหนกัแก่คนในชุมชนในการร่วมมือการซ้อมแผนอพยพ เร่ือง
แผนและนโยบายขององค์การบริหารส่วนต าบลด้านแนวทางการป้องกนัปัญหาให้สอดคล้องกบับริบท
ชุมชน และท่ีส าคญั การแก้ไขปัญหารอยร้าวของเข่ือนแม่สรวย ท่ีทางกรมชลประทานได้ตั้งคณะท างาน
ข้ึนมาแกไ้ข ตอ้งท าอยา่งจริงจงั และสร้างความเช่ือมมัน่ใหค้นในชุมชนในการอยูอ่าศยัในพื้นท่ี 
 นายชิน มณีวรรณ สมาชิกสภาเทศบาล ไดก้ล่าวทิ้งทา้ยไวว้า่ “...อยากให้ชุมชนสามารถพึ่งตนเองได ้
มีความเสียสละทุ่มเทต่องานส่วนร่วม มีความรักต่อชุมชนของตนเอง ความสามคัคีของคนในชุมชนท่ีจะ
ท างานเพื่อชุมชนของตนเอง และแลกเปล่ียนความคิดเห็นของคนในชุมชน และยอมรับความคิดของผูอ่ื้น
และน ามาปรับใช้กบัตนเองและกลุ่ม พลิกวิกฤตท่ีเกิดข้ึนให้เกิดโอกาสในการพฒันาชุมชนของตนเองใช้
ศกัยภาพของตนเองท่ีมีอยูอ่ย่างเต็มท่ี และท่ีส าคญั... รักษากลุ่มของตนเองให้เขม้แข็งและคงอยู่ต่อไปและ
จดัการอยา่งเป็นระบบ” 
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“กลุ่มผึง้หลวง” กบั การเตรียมความพร้อมจัดการลดความเส่ียงจากภัยพบิัติ ทีชุ่มชนเกาะพระ 
 
บทน า 
 บา้นเกาะพระ หมู่ท่ี 7 เป็นหน่ึงใน 14 หมู่บา้นภายใตก้ารดูแลขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นโพ 
อ าเภอบางปะอิน จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา ประชากรส่วนใหญ่จะนับถือศาสนาอิสลาม มีจ านวน 116 
ครัวเรือน และกว่า 20 ครัวเรือนท่ีนบัถือศาสนาพุทธ พื้นท่ีเป็นเกาะมีแม่น ้ าเจา้พระยาลอ้มรอบ และน ้ าจะ
ท่วมพื้นท่ีเกาะพระช่วงฤดูฝนทุกปี เน่ืองจากการท าถนนท่ีสูงกวา่บา้นคนในชุมชน สังเกตไดจ้ากสมยัก่อน
เราจะตกัหนา้ดินขายไดทุ้กปีหลงัน ้ าลด ดินจะมากบัน ้ าทุกปี แต่เด๋ียวน้ีถนนท่ีสูงข้ึนท าให้กั้นดินท่ีจะไหลมา 
และอีกสาเหตุคือ น ้าจากแม่น ้าเจา้พระกบัแม่น ้าป่าสักท่ีไหลมาบรรจบกนั ท าใหมี้ปริมาณน ้ามาก โดยมีความ
สูงเฉล่ีย 1-1.5 เมตร เม่ือเขา้สู่ฤดูฝนชุมชนจะคอยฟังข่าวสารการแจง้เตือนฝนตกหนกัในภาคเหนือ และการ
เฝ้าระวงัสีน ้ าท่ีไหลผา่น หากน ้ าเร่ิมเปล่ียนสีชุมชนจะเร่ิมเตรียมพร้อมยกของ โดยบา้นบริเวณกลางเกาะจะ
เป็นพื้นท่ีลุ่มต ่าจะไดรั้บผลกระทบจากคลองน ้าดา้นหลงัเกาะท าใหเ้กิดน ้าท่วมขงัก่อนบริเวณอ่ืนๆ  
 ในอดีตกวา่ร้อยปีมาแลว้... ชาวบา้นในชุมชนเกาะพระจะมีอาชีพหลกัคือ การท าประมงจบัปลาจาก
แม่น ้ าเจา้พระยาเป็นอาหารตามวิถีคนลุ่มน ้ า และท านาปลูกขา้วกินเอง “สมยัท่ีเรายงัเด็กๆ วิถีการด ารงชีวิต
คนขา้งล่าง (บนเกาะ) จะมีความสะดวกสบายกวา่คนขา้งบน (บนฝ่ัง) อยูน้ี่หาอยูห่ากินง่าย น ้ าจะท่วมทุก 5-7 
ปี คนในชุมชนเรามีการช่วยเหลือกนั มีงานแต่ง งานบุญท่ีบา้นไหน เราก็ไปช่วยกนัท าขนมบา้ง อาหารบา้ง 
เอาลูกเอาหลานไปร่วมกนั ความผูกพนัมีมากกวา่สมยัน้ี...” นางงามใจ รุ่งอรุณ ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น บอกเล่าให้
ฟัง การคมนาคมสัญจรไปมาโดยเรือเป็นหลกั ผูค้นในชุมชนจะมีความเอ้ืออาทร เก้ือกูล แบ่งปันกนั ไม่วา่จะ
เป็นชุมชนมุสลิมหรือชุมชนพุทธ และคนในชุมชนบางส่วนได้เข้าไปรับจ้างท างานในกรุงเทพ และ
ต่างจงัหวดั หลากหลายอาชีพเพื่อหารายไดม้าจุนเจือครอบครัว ซ่ึงช่วงนั้น การด ารงชีวิตในชุมชนเกาะพระ
ยงัคงเป็นไปตามวถีิของคนลุ่มน ้ าเช่นเดิม รายจ่ายในการจบัจ่ายใชส้อยยงัไม่มีมากนกั เพราะดว้ยความเจริญ
ยงัเขา้มาไม่ถึง 
 ปี พ.ศ.2535 เป็นปีวิกฤตการเมืองไทยเกิดเหตุการณ์ “พฤษภาทมิฬ” และดา้นนโยบายการพฒันา
ของรัฐท่ีปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจจากเศรษฐกิจการเกษตรมาเป็นเศรษฐกิจอุตสาหกรรมมากข้ึน การ
พยายามสร้างงานสร้างรายได้ให้ประชาชน ท าให้คนในชนบทปรับตวัไปสู่ความเป็นคนเมืองมากข้ึน 
ช่วงเวลาดังกล่าวได้เกิดนิคมอุตสาหกรรมบางปะอิน ตามนโยบายการพฒันาของรัฐ มีการลงทุนด้าน
อุตสาหกรรมของชาวต่างชาติอย่างมากมาย คนในชุมชนเกาะพระท่ีออกไปรับจ้างในกรุงเทพ และ
ต่างจงัหวดัต่างเดินทางกลบับา้นเพื่อมาท างานท่ีนิคมอุตสาหกรรมบางปะอินจ านวนมาก เหตุผลเพราะจะได้
อยู่บา้น สามารถเดินทางไปกลบัได ้มีบางคนท่ีรับงานมาท าท่ีบา้น และในช่วงเวลา 4 ปีต่อมา (2535-2539) 
เกิดนิคมอุตสาหกรรมโรจนะ นิคมอุตสาหกรรมบา้นหวา้ (ไฮเทค) และนิคมสหรัตนนครเพิ่มข้ึนในพื้นท่ี 
อ าเภอบางปะอิน จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา  
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ผลกระทบจากการพฒันาของรัฐ 
 การเกิดข้ึนของนิคมอุตสาหกรรมบางปะอิน และรวมถึงนิคมอุตสาหกรรมอ่ืนๆ ในพื้นท่ีอ าเภอบาง
ปะอิน ท าให้เกิดผลกระทบมากมายในพื้นท่ีจงัหวดัพระนครศรีอยุธยารวมถึงชุมชนเกาะพระ ไม่วา่จะเป็น
ดา้นส่ิงแวดลอ้ม กรณีของเสียจากโรงงาน ท าให้ปลาบางชนิดสูญหายไป โดนเฉพาะอยา่งยิ่ง การใชส้ารเคมี
ในการปลูกขา้วมากข้ึน ซ่ึงแต่เดิมชุมชนเกาะพระจะท านาปลูกขา้วปีละคร้ังคือ การท านาปี เพื่อใช้ในการ
บริโภคในครัวเรือน แต่หลงัจากมีนิคมอุตสาหกรรมเขา้มามากข้ึน จึงไดมี้การปลูกขา้วนาปรังเพิ่มเป็นปีละ 2 
คร้ังจนปัจจุบนั เน่ืองจากการมีการเพิ่มข้ึนของคนท่ีมาท างานในนิคม ท าให้ความตอ้งการมากข้ึน และยงัท า
ให้คนในชุมชนเกิดรายไดเ้พิ่มข้ึน ท าให้การด ารงชีวิตของคนเกาะพระเปล่ียนไปจากเดิม การท ามาหากินท่ี
มุ่งเน้นไปสู่ความตอ้งการส่ิงอ านวยความสะดวกไม่วา่จะเป็นทีวี ตูเ้ยน็ รถ ท าให้มีค่าใชจ่้ายมากข้ึนเป็นเงา
ตามมา  

นางงามใจ รุ่งอรุณ ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นเล่าว่า “จ าได้ว่ามีโรงงานผลิตลูกปืนมาเปิดก่อนเป็นโรงงาน
แรกๆ ช่ือโรงงานมินิแบร์ ท าอุตสาหกรรมเก่ียวกบัช้ินส่วนลอ้รถยนต ์ตอนนั้นค่าแรงงานวนัละ 60-70 บาท 
แต่เราก็อยูไ่ดเ้พราะไม่ตอ้งซ้ือกิน เรายงัมีวิถีการด ารงชีวิตแบบเดิมๆ อยู ่แต่มาประมาณปี พ.ศ.2539 ค่าแรง
ขยบัเป็น 100 บาทต่อวนั แต่ช่วงนั้นค่าครองชีพเร่ิมขยบัตาม ท าใหเ้กิดรายจ่ายเพิ่มข้ึน การสะดวกสบายต่างๆ 
เร่ิมเขา้มา จนทุกวนัน้ีค่าแรงวนัละ 300 บาทก็ไม่พอกิน...”  

“...หลงัจากมีนิคมอุตสาหกรรมในเขตอ าเภอบางปะอิน ท าใหค้นในชุมชนเกาะพระมีรายไดเ้พิ่มมาก
ข้ึน ทุกวนัน้ี... มุ่งหาความสบาย ท าใหค้่าใชจ่้ายเพิ่มมากข้ึน และตอ้งเหน่ือยมากข้ึน เพราะตอ้งน าเงินมาเป็น
ใช้จ่าย อย่างทีวีเม่ือก่อนคนในชุมชนจะดูตามบา้นเพื่อนๆ ท่ีมี แต่เด๋ียวน้ีฉันตอ้งมีเอง ชีวิตท่ีเคยอยู่แบบ
พอเพียงตามวถีิคนลุ่มน ้าก็เปล่ียนไป...” นางงามใจ รุ่งอรุณ ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น บอกเล่าใหฟั้ง 
 “คนทุกวนัน้ี จะเป็นลักษณะแบบอยู่ใครอยู่ม ัน ไม่ค่อยมาช่วยเหลืออะไรกัน เร่ืองท่ีจะให้มา
ช่วยเหลือ หรือท างานแบบจิตอาสา เสียสละยากมาก แต่จะท าอย่างไรท่ีตวัเองก็ไดป้ระโยชน์ดว้ย ...ดูอยา่ง
ช่วงปี 54 ท่ีมีน ้ าท่วมใหญ่ จะเห็นวา่ทุกคนเดือดร้อน ต่างคนต่างมาช่วยกนัทั้งเยาวชน คนท่ีก าลงั แต่เด๋ียวน้ี
ไม่มีแลว้ จะท าอะไร ขบัเคล่ือนอะไรก็มีแต่พวกผมน่ีแหละท่ีช่วยกนั” นายสมศกัด์ิ ไวยจารา ประธานศูนย์
เตรียมความพร้อมป้องกนัอุทกภยัในชุมชนเกาะพระ และเป็นสมาชิก อบต.บา้นโพ ไดบ้อกเล่า 
 
โต๊ะอหิม่ามกบัชุมชนเกาะพระ 
 “ศาสนาอิสลามเรามีการอบรมทุกวนัศุกร์ช่วงเวลาเท่ียงจนถึงบ่ายโมง อาทิตยล์ะหน่ึงชัว่โมง ทุกคน
ตอ้งมาท่ีสุเหราเพื่อรับฟังการอบรม หลายเร่ือง ทั้งเร่ืองการท าความดี เวลามีปัญหาเร่ืองต่างๆ ในชุมชน 
โตะ๊อิหม่ามก็จะเป็นผูไ้กล่เกล่ีย หรืออบรมเยาวชนท่ีติดยาเสพติด เราจะมีหลกัศีล 5 ของศาสนาอิสลามมาน า
ทางในการด าเนินชีวิต ซ่ึงในหลกัศีล 5 ขอ้ เช่น การเคารพในศาสดามุฮมัมดั ผูท่ี้เขียนคมัภีร์กุละอ่าน การ
ละหมาดวนัละ 5 เวลา โดยเฉพาะอยา่งยิ่งศาสนาอิสลามจะบอกวา่ “คนจน คนรวย ทุกคนเท่ากนั” ท าให้เกิด
การอุปถมัภก์นั คนมีตอ้งช่วยคนไม่มี เป็นตน้ และเม่ือเกิดเหตุอุทกภยัน ้ าท่วมก็จะประกาศขอความร่วมมือ
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ทั้งก าลงักาย ก าลงัทรัพย ์บางปีท่ีน ้าท่วมมาก ก็จะท าหนงัสือไปขอความช่วยเหลือจากจุฬาราชมนตรี...” นาย
มณี เมืองฉาย โต๊ะอิหม่าม ผูน้ าศาสนาอิสลามของชุมชนเกาะพระ ไดเ้ล่าถึงบทบาทของศาสนากบัคนใน
ชุมชน 
 นอกจากน้ีการใช้เสียงตามสายของสุเหล่าในการส่ือสารกบัคนในชุมชนนอกเหนือจากการใช้ใน
กิจการทางศาสนา ไม่ว่าจะเป็นการายงานสถานการณ์น ้ า การเตือนภยั การประกาศเรียกให้มารับส่ิงของท่ี
ไดรั้บจากการบริจาค รวมถึงการประชาสัมพนัธ์เร่ืองอ่ืนๆ ของชุมชน 
 
องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านโพ 
 องค์การบริหารส่วนต าบลบา้นโพ ได้ก าหนดยุทธศาสตร์ด้านการป้องกัน และการเตรียมความ
พร้อม รวมถึงการช่วยเหลืออุทกภยัท่ีเกิดข้ึนพื้นท่ีเกาะพระ การจดัซ้ือวสัดุอุปกรณ์ในการช่วยเหลือคนใน
ชุมชน เช่น การสนบัสนุนไมยู้คาลิปตสั หรือไมพ้ื้นท่ีน ามาท าพื้น ท่ีนอน หรือครัวในช่วงน ้ าท่วม เม่ือน ้ าลด
ทาง อบต.ก็จะใหพ้นกังานมาท าการเก็บไวใ้ชใ้นปีต่อไป การสนบัสนุนเรือส ารองในการบรรเทาภยั เป็นตน้ 
โดยผา่นการประสานงานทางนายสมศกัด์ิ ไวยจารา ประธานศูนยเ์ตรียมความพร้อมป้องกนัอุทกภยัในชุมชน
เกาะพระ และเป็นสมาชิก อบต.บา้นโพ ท่ีท างานจิตอาสาในชุมชน และร่วมมือกบัทางกลุ่มผึ้งหลวงดว้ย แต่
อยา่งไรก็ตาม การท างานท่ีตอ้งเป็นไปตามระบบและระเบียบของทางราชการยงัคงเป็นอุปสรรคในการเขา้
ร่วมในกิจกรรม และการมีส่วนร่วมต่างๆ ยงัคงเป็นปัญหาท่ีจะตอ้งใช้เวลาในการปรับ และลดช่องว่างให้
ชุมชนสามารถเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการไดม้ากข้ึน 
 อย่างไรก็ตาม การคิดค้นหาวิธีการแก้ปัญหาเร่ืองบ้านเรือนท่ีอยู่อาศัยช่วงฤดูน ้ าท่วม โดยการ
ยกระดบับา้นใหสู้งข้ึนกวา่เดิม 1 เมตร แต่ตอ้งใชง้บประมาณในการจดัการ โดยตอ้งใชเ้คร่ืองทุ่นแรงในการ
ยกบา้นเพื่อหล่อเสาปูนจากฐานเพิ่มข้ึน ซ่ึงทาง อบต.มีงบประมาณให้ไดแ้ค่จ  านวนหน่ึง ทางชุมชนก าลงัคิด
ท่ีจะหาวิธีการท่ีจะใช้แรงงานภายในชุมชนช่วยเหลือกนั และให้ทาง อบต.สนบัสนุนด้านเคร่ืองมือ และ
อุปกรณ์ รวมถึงการประสานกบัสถาบนัวชิาการ หรือองคก์รภาคีภายนอกมาใหค้วามรู้ และฝึกทกัษะดา้นการ
ยกระดบั และต่อเติมบา้นเรือนใหสู้งข้ึนเพื่อลดความเส่ียงจากน ้าท่วม 
 
องค์กรภาคีภายนอก 
 ปี 2559 บา้นเกาะพระเขา้ร่วม โครงการลดความเส่ียงต่ออุทกภยัในประเทศไทย (Program for 
Reduction of Vulnerability to Floods in Thailand) ด าเนินการโดยศูนยเ์ตรียมความพร้อมป้องกนัภยัพิบติั
แห่งเอเชีย (Asian Disaster Preparedness Center : ADPC) ก่อนเร่ิมโครงการฯ องคก์ารบริหารส่วนต าบล
บา้นโพ ได้ร่วมกิจกรรมการฝึกอบรมหลกัสูตรมิสเตอร์เตือนภยัน ้ าล้นตล่ิง โดยมีผูน้ าชุมชนเขา้ร่วมการ
ฝึกอบรม ต่อมา เม่ือมีการขยายผลเพื่อด าเนินโครงการในชุมชน โรงเรียน ศาสนสถานและภาคเอกชน จึงมี
การด าเนินการคดัเลือกชุมชนเพื่อให้เป็นพื้นท่ีน าร่องของโครงการ และเกิดกลุ่ม “ผึ้งหลวง” ท่ีรวมคนหนุ่ม
สาวท่ีมีจิตอาสาในการช่วยดูแลชุมชนในช่วงเกิดอุทกภยั 



 17 

ADPC มีบทบาทส าคญัต่อการเปล่ียนแปลงของชุมชนเกาะพระในเร่ืองของการจดัการอุทกภยัท่ี
เกิดข้ึนซ ้ าซาก ทั้งยงัมาสนบัสนุน ส่งเสริม เป็นหน่วยงานแรกท่ีเขา้มาจดัการลดความเส่ียงจากอุทกภยัของ
ชุมชนเกาะพระ (โครงการระหวา่งตุลาคม 2559 – มิถุนายน 2561) ADPC มาจดักระบวนการให้ความรู้เร่ือง
การประเมินความเส่ียงของชุมชนอยา่งมีส่วนร่วม การใชเ้คร่ืองมือในวิเคราะห์และประเมินผล เช่น การท า
ปฏิทินภยั ประวติัชุมชน และประวติัการเกิดภยั การท าแผนท่ีจุดเส่ียงอุทกภยั การวิเคราะห์ขอ้จ ากดั และ
อุปสรรค พร้อมขอ้เสนอแนะและแนวทางการแกปั้ญหา รวมถึงการเตรียมความพร้อมและป้องกนั การปฐม
พยาบาลเบ้ืองตน้ การจดัตั้งคณะท างานแต่ละฝ่าย การก าหนดบทบาทหนา้ท่ี รวมถึงการพฒันาดา้นเครือข่าย
ความร่วมมือเพื่อการป้องกนัอุทกภยั รวมถึงการเช่ือมประสานกบักลุ่มนิคมอุตสาหกรรมในพื้นท่ีเพื่อขอการ
สนบัสนุนอุปกรณ์ต่างๆ เช่น เส้ือชูชีพ ถงัดบัเพลิง เป็นตน้  

นอกจากน้ี มูลนิธิพฒันางานผูสู้งอายุจงัหวดัเชียงใหม่ ได้เข้ามาเชิญชวนกลุ่มผึ้ งหลวงเข้าร่วม
แลกเปล่ียนเรียนรู้กบัภาคี เครือข่ายภายนอกเร่ืองภยัพิบติั เช่น การเฝ้า การปรับตวัต่อการเปล่ียนแปลงสภาวะ
ภูมิอากาศ  การร่วมเรียนรู้การเขา้ถึงแหล่งขอ้มูลการกบัทาง Social Tech ในการใชเ้คร่ืองมือไม่วา่จะเป็น 
ฐานข้อมูล Application ต่างๆ ในการจดัการ และเฝ้าระวงัภยัพิบติั เป็นต้น รวมถึงการสร้างเครือข่าย
แลกเปล่ียนเรียนรู้ผา่นช่องทาง Social Media รวมถึงส่ือ Online ต่างๆ 
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กลุ่มผึง้หลวง... กลุ่มคนหนุ่มสาวจิตอาสา 
 กลุ่มจิตอาสา “ผึ้งหลวง” เป็นการรวมตวัของคนหนุ่มสาว 7 คน (หญิง 4 ชาย 3) ในพื้นท่ีเกาะพระ 
ท่ีมาช่วยกนัขบัเคล่ือนการท างานดา้นการจดัการปัญหาดา้นอุทกภยั ซ่ึงต่อมาไดมี้ภารกิจท่ีไม่เพียงแค่ดา้น
การเฝ้าระวงั และป้องกนัดา้นอุทกภยั แต่ยงัมีบทบาทในการเป็นตวัแทนของชุมชนเขา้รับการพฒันาทกัษะ
กบัทางกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั จงัหวดันนทบุรี (ปภ.) ทั้งดา้นความรู้ การเตรียมความพร้อม การ
ป้องกนั รวมถึงการจดัการเม่ือเกิดเหตุจากภยัต่างๆ ในพื้นท่ี โดยเฉพาะอย่างยิ่งอุทกภยัท่ีเกิดข้ึนทุกปี ทาง 
ปภ. ยงัให้การสนบัสนุนเคร่ืองมือ อุปกรณ์ในการจดัการกบัภยัต่างๆ ดว้ย นอกจากน้ียงัท างานดา้นจิตอาสา
ต่างของชุมชน ทั้งงานทางศาสนา งานดา้นการดูแลสุขภาวะของผูสู้งอายุ ผูป่้วย อ่ืนๆ ภายใตค้วามตอ้งการท่ี
หลากหลายของคนในชุมชน 
 “เราท างานจิตอาสาตรงน้ี ไม่ไดห้วงัอะไร แต่บางทีเราก็ตอ้งเอาชนะจิตใจตนเอง ตอ้งเขม้แข็ง เพราะ
หลายคนก็ไม่เห็นความส าคญัของการท างานแบบน้ี และคนในชุมชนน้ีก็หลากหลาย ยากท่ีเราจะช่วยเหลือ
ไดห้มด แต่เราก็ตอ้งท าให้มากท่ีสุด บางทีเราแทบไม่มีเวลาตอ้งท าเร่ืองของตนเอง ยิ่งตอนช่วงน ้ าท่วม ตอ้ง
มาตรวจระดบัน ้ าทุกสามเวลา และรายงานลงใน Line เพื่อให้ทุกคนรู้ เราก็ตอ้งมา...” นาวสาววราภรณ์ 
ระดาพฒัน์ กลุ่มจิตอาสา “ผึ้งหลวง” ไดบ้อกเล่า 

อยา่งไรก็ตามดา้นภาวะจิตใจ และความกดดนัต่างๆ ท่ี “ผึ้งหลวง” จะตอ้งพิสูจน์ตวัเอง มีความมุ่งมัน่
ท่ีจะท างานเพื่อชุมชน และขยายเครือข่ายจิตอาสาในชุมชนให้มากข้ึน การสร้างความตระหนกัของคนใน
ชุมชน ไม่วา่จะเป็นเร่ืองการซ้อมแผนการรับมือจากน ้ าท่วม บางคนยงัไม่เขา้ใจแลว้ไม่ให้ความร่วมมือ การ
ท างานท่ามกลางความหลากหลายทั้งเด็ก เยาวชน ผูใ้หญ่ กระทัง่การซ้อมแผนอพยพยงัแบ่งเป็นกลุ่ม ท า
อยา่งไรจะสามารถรวมกนัซอ้มเพื่อใหส้ามารถจ าลอง และเขา้ใจสถานการณ์จริงเม่ือเกิดเหตุ รวมถึงโรงเรียน
ท่ีเป็นกลุ่มเส่ียงแต่ยงัไม่ไดมี้แผนการลดความเส่ียง ทาง อบต.เองตอ้งท าเป็นแผนของ อบต.ดว้ย 

ความพยายามของกลุ่มผึ้งหลวงในการสร้างความรู้ในเร่ืองการเฝ้าระวงัน ้ า การวดัระดบัน ้ า การส่ง
ต่อขอ้มูลจากกรมอุตุนิยมวทิยาใน Line กลุ่มของชุมชน การใชห้ลกัการอธิบายอยา่งง่ายๆ ไม่เป็นวิชาการให้
คนแต่ละกลุ่มในชุมชน ไม่วา่จะเป็นเด็กนกัเรียน ผูใ้หญ่เขา้ใจ เพื่อเป็นก าลงัช่วยกนัเฝ้าระวงั และดูแลชุมชน
ร่วมกนั  
 
บทส่งท้าย 
 บา้นเกาะพระ ต าบลบา้นโพ อ าเภอบางปะอิน จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา ยงัคงมีกลุ่มจิตอาสา “ผึ้ง
หลวง” เป็นกลไกหลกัในการขบัเคล่ือน การอาศยัเครือข่ายทั้งภายใน และภายนอกจะเป็นความร่วมมือดา้น
การเสริมสร้าง และพฒันาความรู้ การแลกเปล่ียนประสบการณ์ต่างๆ เก่ียวกบัเร่ืองภยัพิบติั การป้องกนั และ
ดา้นการใชข้อ้มูล เครือมือส่ือสารต่างๆ ในการติดตาม และรายงานผล เป็นตน้ 

อยา่งไรก็ตาม คนภายในชุมชนยงัคงตอ้งเรียนรู้ และปรับตวัท่ีตอ้งอยูก่บัปัญหาอุทกภยั และภยัอ่ืนๆ 
ท่ีเกิดข้ึนในชุมชน ไม่วา่จะเป็นเร่ืองของการด ารงชีพของคนในชุมชน เร่ืองสุขภาวะในกลุ่มผูสู้งอายุ (ท่ียงัไม่
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มีการรวมตวัหรือจดัตั้งกลุ่มเป็นรูปธรรม) และการน าเอาภูมิปัญญาของผูสู้งอายุในดา้นต่างๆ มาจดัเป็นชุด
ความรู้ เช่น การสังเกตสีของน ้า ถา้สีน ้าขุ่นแสดงวา่น ้าทางเหนือก าลงัมา (ช่วงเดือน ต.ค.-พ.ย.) ถา้น ้ ามีสีแดง
ปกติแสดงวา่มีกุง้แม่น ้า ชาวบา้นก็จะออกไปวางลอบ รวมถึงเร่ืองสมุนไพรพื้นบา้น เป็นตน้  

การเรียนรู้ และเขา้ถึงขอ้มูลทั้งในดา้นการเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศ ระบบนิเวศของแม่น ้ า
เจา้พระยา การเตรียมความพร้อมเคร่ืองมืออุกรณ์ท่ีช่วยในการจดัการเม่ือเกิดอุทกภยั ท่ีจะช่วยลดความเส่ียง 
ตลอดจนการขยายเครือข่ายจิตอาสา เพื่อเขา้มาช่วยการท างานของกลุ่มผึ้งหลวง เพื่อมาช่วยแบ่งเบา และให้
สมาชิกมีเวลาท่ีจะไปประกอบภารกิจส่วนตวั รวมถึงงบประมาณท่ีจะมาหนุนเสริม อยา่งไรก็ตาม ดว้ยความ
มุ่งมัน่ของคนในชุมชนเกาะพระ และความเสียสละจะก่อให้เกิดพลงัและความร่วมมือจากคนกลุ่มเล็กๆ จะ
ไปขยบัคนในชุมชนใหลุ้กข้ึนมาร่วมมือ และสร้างความผาสุขใหชุ้มชนเกาะพระต่อไป 
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ชุมชนกบัการบริหารจัดการน า้ต าบลสายนาวงั  
เพ่ือการปรับตัวต่อการเปลีย่นแปลงภูมิอากาศ จังหวดักาฬสินธ์ุ 

 
บทน า 
 ต าบลสายนาวงั อ าเภอนาคู จงัหวดักาฬสินธ์ุ ห่างจากตวัจงัหวดักาฬสินธ์ุประมาณ 82 กิโลเมตร มี
จ านวน 8 หมู่บา้น มีประชากรกวา่ 4,000 คน จาก 1,053 ครัวเรือน ชาวบา้นส่วนใหญ่มีเช้ือสายภูไท ลาว และ
ไทญอ้ และมีเอกลกัษณ์ท่ีโดดเด่นคือ วฒันธรรมภูไท 
 พื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นท่ีราบลุ่ม และมีพื้นท่ีดอนปะปนบา้งเล็กนอ้ย มีแนวภูเขาทางดา้นทิศเหนือของ มี
แหล่งน ้าส าคญัของต าบลสายนาวงัคือ ล าหว้ยมะโน ท่ีชาวบา้นส่วนมากจะมีอาชีพเกษตรกร ไดใ้ชป้ระโยชน์
จากล าหว้ยมะโนในการเกษตร เพาะปลูกพืชต่างๆ  
 “... พื้นท่ีต าบลสายนาวงั อ าเภอนาคู จงัหวดักาฬสินธ์ุ เป็นเขต “พื้นท่ีสีชมพู” หรือ เป็นแหล่งพกัพิง
ของกลุ่มคอมมิวนิสตแ์ห่งประเทศไทย เร่ิมถูกพฒันาเม่ือปี พ.ศ.2505 โดยมีหน่วยพฒันาการเคล่ือนท่ีหน่วยท่ี 
1 เป็นผูเ้ขา้มาริเร่ิมพฒันาโครงสร้างพื้นฐานตามแนวทางการพฒันาในสมยันั้น คือ “น ้ าไหล ไฟสว่าง ทาง
สะดวก” ในยุคการปกครองของจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต์ เป็นนายกรัฐมนตรี ท าให้พื้นท่ีต าบลสายนาวงั 
อ าเภอนาคู จงัหวดักาฬสินธ์ุ ถูกพฒันาใหมี้ไฟฟ้า มีน ้าประปา และมีถนน ซ่ึงถือไดว้า่เป็นการเปิดพื้นท่ีสู่การ
พฒันาในยคุแรกๆ” นายบ ารุง คะโยธา แกนน าชุมชน และอดีตนายก อบต.สายนาวงั ไดบ้อกเล่าใหฟั้ง 
 
ก่อเกดิเร่ืองการจัดการน า้ “ผงัน า้ชุมชน”   

ในปี พ.ศ.2525 เกิดวิกฤตฝนแลง้หนกัทัว่ภาคอีสาน เพราะฝนไม่ตกตอ้งตามฤดูกาล หมู่บา้นกุดตา
ใกล ้และหมู่บา้นอ่ืนๆ ในต าบลสายนาวงัไดรั้บผลกระทบดว้ย ชาวบา้นเดือดร้อนหนกัไม่มีน ้ าใชท้ั้งอุปโภค 
บริโภค และท าเกษตร ขา้วในแปลงนาลม้ตาย และชาวบา้นบางรายไม่สามารถปลูกขา้วได ้ท าให้ชาวบา้นไม่
มีขา้วกิน นายบ ารุง คะโยธา และนายอ านาจ วลิาศรี จึงไดร้วมตวัชาวบา้นไปขอกูเ้งินจากผูว้า่ราชการจงัหวดั
กาฬสินธ์ุเพื่อน ามาซ้ือขา้วใหก้บัชาวบา้นไดพ้อกิน 

พื้นท่ีอ าเภอนาคูมีแหล่งกกัเก็บน ้ าท่ีส าคญั คือ อ่างเก็บน ้ าห้วยมะโน ซ่ึงก่อสร้างข้ึนในปี พ.ศ.2511 
เพื่อเป็นแหล่งน ้าใหเ้กษตรกรในพื้นท่ีไดท้  าการเกษตรหลงัการเก็บเก่ียวขา้ว ท่ีผา่นมาไม่มีประชาชนในพื้นท่ี
ไม่สนใจดูแล ท าให้อ่างเก็บน ้ าห้วยมะโนเส่ือมโทรม ต้ืนเขิน และขาดการบริหารจดัการ “ใครอยากเปิดใช้
ยงัไงก็ได”้ นอกจากน้ีในพื้นท่ีต าบลสายนาวงัยงัมีฝายเก็บน ้ าขนาดเล็กท่ีไหลผา่นแต่ละหมู่บา้น จ านวน 7 
ฝาย ไดแ้ก่ ฝายนากระเดา ฝายหนองควายตาย ฝายกุดจาน ฝายบา้นนากุดสิม ฝายสบปลาหลด ฝายกุดสาลี 
ฝายฮองตอ้น (กุดแห่) และฝายหนองมะขาม ซ่ึงฝายเหล่าน้ีถูกสร้างข้ึนเพื่อชะลอ และกกัเก็บน ้ าท่ีถูกส่งมา
จากอ่างเก็บน ้าหว้ยมะโน แต่ขาดการดูแลรักษาจนมีสภาพเส่ือมโทรมเช่นกนั  

ในช่วงฤดูฝนมีน ้ าปริมาณมาก แต่ชาวบา้นไม่ได้สนใจกกัเก็บปล่อยน ้ าทิ้งโดยใช้ประโยชน์ไดไ้ม่
เต็มท่ี (ทิ้งไปประมาณ 80%) ทั้งท่ีมีแหล่งเก็บน ้ าในพื้นท่ี ท าให้ฤดูแล้งไม่มีน ้ าใช้ท่ีเพียงพอ นอกจากน้ี
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ชาวบา้นบางส่วนยงัหนัมาท านาปรัง (ซ่ึงท าง่ายกวา่การท านาปี เพราะหญา้บางชนิดไม่ข้ึน) จึงเกิดปัญหาขาด
แคลนน ้ าตามมา ในปี พ.ศ.2549 นายบ ารุง คะโยธา ไดเ้ป็นนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลสายนาวงั จึงตั้ง
งบประมาณด าเนินการเร่ืองการบริหารจดัการน ้ าในพื้นท่ีอยา่งจริงจงั “ใชน้ ้ าเป็นสะพาน เป็นเคร่ืองมือท่ีจะ
รวมคน” เพราะน ้ าเป็นปัจจยัส าคญัในการด ารงชีวิต โดยเร่ิมจากการท าฝายกกัเก็บน ้ า 3 ฝาย ไดแ้ก่ ฝายบา้น
นากุดสิมพฒันา ฝายบา้นนากุดสิม และฝายประชาอาสา (ฝายห้วยเม็ก) เพื่อกระจายน ้ าให้ประชาชนในพื้นท่ี
อยา่งทัว่ถึง ต่อมาไดเ้กิดสถานการณ์ฝนทิ้งช่วงในฤดูฝน และมีความถ่ีข้ึนเร่ือยๆ นายบ ารุง คะโยธา จึงเร่ิมคิด
เร่ืองการบริหารจดัการน ้ าโดยชุมชน ให้คนในชุมชนด าเนินการ เพราะเช่ือว่า “ชุมชนรู้ดีว่าตอ้งจดัการน ้ า
ยงัไง ปริมาณน ้ ามีเท่าไหร่ จะท่วม หรือจะแลง้ ชุมชนรู้ดีท่ีสุด” จึงเกิดการจดัตั้งคณะกรรมการน ้ าต าบลข้ึน 
ร่วมกนัจดัท าขอ้มูลแหล่งน ้ า ขอ้มูลการใชน้ ้ า “น ้ ามีอยูท่ี่ไหน ใชน้ ้ าท าอะไร” วางแผน และออกแบบการใช้
น ้าใหส้อดคลอ้งกบัวถีิชีวติของผูค้นในพื้นท่ีใหมี้ประสิทธิภาพสูงสุด 

 

 
 
บทบาทคณะกรรมการบริหารจัดการน า้ 
 คณะกรรมการฯน ้ า จะเป็นคนในต าบล มีการประชุมและคดัเลือกเกษตรกรท่ีมีท่ีนาใกลก้บัฝายกกั
เก็บน ้ าจุดใดก็จะเป็นผูรั้บผิดชอบในโซนนั้นๆ  โซนละ 2-3 คน มีหน้าท่ีในการจดัท าผงัน ้ า คือ การคน้หา
และระบุแหล่งน ้ าในต าบล ทั้งแหล่งน ้ าตามธรรมชาติและแหล่งน ้ าท่ีสร้างข้ึน เช่น สระและบ่อบาดาล เป็น
ตน้ พร้อมทั้งร่วมกนัออกแบบวางแผนการใช้น ้ า และการอนุรักษ์น ้ า การจดัหาและสร้างแหล่งน ้ าเพิ่มเติม 
โดยการประสานกบัหน่วยงานต่างๆ เช่น ขอการสนบัสนุนกรมทรัพยากรน ้ ามาสร้างฝาย ขุดสระหรือขุดบ่อ
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บาดาล และเม่ือมีการเปิดน ้ าจากอ่างเก็บน ้ าห้วยมะโนลงมาสู่ห้วยสาขา คณะกรรมการน ้ าจะท าหน้าท่ี
ประชาสัมพนัธ์เวลาการเปิด-ปิดน ้า ใหเ้กษตรกรไดรั้บทราบเพื่อวางแผนการน าน ้าเขา้แปลงนาของตนเอง  

การปล่อยน ้ า จะตอ้งปล่อยน ้ าลงให้ฝายท่ีอยูด่า้นล่างสุดเต็มก่อน แลว้ค่อยๆ เล่ือนข้ึนมาสู่ฝายดา้น
บนสุดตามล าดบั ในการใช้น ้ าของเกษตรกรหากใครอยู่ใกลฝ้ายไหน ก็สูบน ้ าจากฝายนั้นโดยไม่ไดจ้  ากดั
ปริมาณ “ใครปลูกเยอะก็สูบเยอะ ใครปลูกน้อยก็สูบน้อย” และหากน ้ าในฝายหมด คณะกรรมการน ้ าจะ
ประชุมร่วมกบัผูใ้หญ่บา้น ผูน้ าชุมชน แลว้ท าหนงัสือถึงชลประทานจงัหวดัเพื่อขอให้ปล่อยน ้ าจากอ่างเก็บ
น ้าหว้ยมะโนลงมาเติมในฝายต่างๆ  

คณะกรรมการน ้ ายงัมีหนา้ท่ีครอบคลุมไปถึงการส่งเสริมให้เกษตรกรท าเกษตรผสมผสาน เพราะ
ก่อนนั้นชาวบา้นท าเกษตรเชิงเด่ียว ปลูกปอ ปลูกมนั ปลูกออ้ย ท าให้เกิดปัญหาหน้ีสิน ซ่ึงก่อนจะพฒันา
อาชีพในพื้นท่ี ไดค้น้หาเกษตรกรผูส้นใจ เพื่อปรับทศันคติ การพฒันาศกัยภาพดว้ยการพาไปศึกษาดูงาน 
การประสานหน่วยงานของบประมาณมาขดุสระในแปลงนา จดัหาพนัธ์ุพืช/พนัธ์ุผกั ทั้งไมย้นืตน้ ไมผ้ล และ
พืชผกั รวมทั้งพนัธ์ุสัตว ์เช่น หมูพื้นบา้น ไก่พื้นบา้น ไก่ไข่ เป็นตน้ ให้เกษตรกร โดยมีเง่ือนไขวา่ เกษตรกร
ท่ีเข้า ร่วมโครงการจะต้องท าตามกฎ คือ ทุกคนต้องปลูกพืชในไร่นาอย่างน้อย 40 ชนิด จากนั้ น
คณะกรรมการจะลงพื้นท่ีสนับสนุนและติดตามอย่างใกล้ชิด (ลงดูตามแปลงนา แปลงไหนไม่ปลูก 
คณะกรรมการก็จะลงมือปลูกให้) พร้อมทั้งจดัหาตลาดเพื่อขายสินคา้ของเกษตรกร รวมถึงการหนุนเสริม
เร่ือง การเปล่ียนวิธีการจดัการน ้ า หรือการกระจายน ้ าในแปลงของเกษตรกร โดยส่งเสริมให้เกษตรกรใช้
ระบบน ้าหยดเพื่อประหยดัน ้า ปลูกพืชหลายๆ อยา่งไวใ้นแปลงเดียวกนั แลว้ใหน้ ้าจุดเดียว (1 คนันา : สายน ้ า
หยด) “ปลูกรวมๆ กนั ให้น ้ าแค่จุดเดียว พืชอยูด่ว้ยกนัได ้โดยไม่ตอ้งแยกให้น ้ าหลายจุด” และส่งเสริมการ
ปลูกพืชอายสุั้นในหนา้แลง้ ซ่ึงถือเป็นการอนุรักษท์รัพยากรน ้าอีกวธีิหน่ึง 
 
การประสานการท างานกบัองค์กรภายนอก 
 การพฒันาในพื้นท่ีอย่างจริงจงัและเขม้ขน้ท าให้ต าบลสายนาวงัได้รับการยอมรับจากหน่วยงาน
ราชการ และหน่วยงานเอกชนให้เป็นพื้นท่ีตวัอย่างเร่ืองเกษตรผสมผสาน เกษตรอินทรีย ์มีกลุ่มต่างๆ มา
เยี่ยมชม แลกเปล่ียน ศึกษาดูงาน และนอกจากหน่วยงานภายในประเทศแล้ว นายบ ารุง คะโยธา และ
ชาวบา้นต าบลสายนาวงั ยงัท างานร่วมกบัหน่วยงานต่างประเทศอีกดว้ย ยกตวัอย่างเช่น Mekong River 
Commission : MRC, United Nations Development Program: UNDP ประจ าประเทศไทย เป็นตน้ เพื่อ
ขบัเคล่ือนการท างานในเร่ือง การปรับตวัของเกษตรกรต่อการเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศในพื้นท่ีลุ่ม
น ้ายงั สิทธิมนุษยชน/สิทธิชุมชน โครงการอนุรักษพ์นัธ์ุขา้วทอ้งถ่ิน และการจดัการน ้า “ผงัน ้าชุมชน” 
 นายบ ารุง คะโยธา บอกเล่าให้ฟังวา่ “... ไม่ไดใ้ห้ความส าคญักบัการพึ่งพาองคก์รจากภายนอกมาก
นกั เพราะการพฒันาในพื้นท่ีส่วนใหญ่จะพฒันาจากทุนหรือศกัยภาพท่ีมีในชุมชน ท่ีส าคญั องคก์รหรืองาน
พฒันาจากภายนอกจะมีวธีิคิดไม่ค่อยตรงกนั นโยบาย/แผนงานถูกก าหนดมาโดยขา้งบน ชาวบา้นเป็นเพียงผู ้
ตอ้งกระท าตาม แต่ก็ไม่ไดป้ฏิเสธโดยส้ินเชิง ซ่ึงจะพิจารณาเป็นเร่ืองๆ ประสานงานขอความช่วยเหลือจาก
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ภายนอกเท่าท่ีจ  าเป็น เช่น การของบประมาณท าฝายกักเก็บน ้ าจากส านักงานเทคโนโลยีสาระสนเทศ 
(สสนก.) ...” 
 
ความส าเร็จ 
 ชาวบา้นไดใ้ชป้ระโยชน์จากน ้ าอยา่งเต็มท่ี มีการปลูกพืชหลงันาเยอะข้ึน สามารถท าเกษตรไดท้ั้งปี 
ท าให้มีรายไดต้ลอดปี และยงัต่อยอดดว้ยการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร เช่น การกลว้ยฉาบ กลว้ยตาก 
เป็นตน้ ซ่ึงถือเป็นการเพิ่มมูลค่าสินคา้ ชาวบา้นไม่ตดัไมท้  าลายป่า และยงัปลูกตน้ยางนามากข้ึน  ท าให้
ระบบนิเวศดีข้ึน ท าให้มีแหล่งอาหารเพิ่มข้ึน เช่น เห็ดเผาะ เห็ดระโงก เป็นตน้ (เกิดตามโคนตน้ยางนา) ท่ี
ส าคญั ชาวบา้นสามารถคิดไดด้้วยตวัเอง โดยไม่ตอ้งมีคนช้ีน า ซ่ึงเป็นผลมาจากการเขา้ร่วมกระบวนการ
เรียนรู้และกระบวนการพฒันาในพื้นท่ี  มีการประยุกตค์วามรู้ เช่น ท าปุ๋ยน ้ าจากข้ีหมูขาว การแปรรูปอาหาร 
การท าเทคโนโลยมีาใชใ้นการท าเกษตร เป็นตน้  
  
ส่ิงทีย่งัไม่ส าเร็จ/ความท้าทาย 
 การจดัการน ้ าไปยงัส่วนเหนือสุดของพื้นท่ีต าบลสายนาวงั คือ หมู่ 1 ไม่มีน ้ า มีชาวบา้นบางส่วน
ไม่ไดรั้บน ้า เพราะพื้นท่ีห่างไกลล าหว้ย จึงมีแนวคิดอยากพฒันาระบบน ้าใตดิ้น ก าลงัจะพาผูน้ าในพื้นท่ีไปดู
งานท่ีจงัหวดันครพนมหลงัด านาเสร็จ และประสานของบประมาณจาก UNDP มาช่วยพฒันา หนา้ฝนเจาะรู
ให้น ้ าลงใตดิ้น เก็บน ้ าผิวดินไดม้ากข้ึน (ไม่ใช่น ้ าบาดาล)  ซ่ึงจะช่วยแกปั้ญหาหมู่ 1 และเพิ่มความชุ่มช้ืน
ใหแ้ก่พื้นท่ีสายนาวงั   
 ดา้นการบริหารขององค์การบริหารปกครองส่วนต าบล ยงัมีความขดัแยง้ในเร่ืองความคิด วิธีการ
ท างาน ท าให้งานในพื้นท่ีไม่ขยาย และไม่เกิดผลเป็นรูปธรรมเท่าท่ีควรจะเป็น แต่ยงัคงหลงเหลือเกษตรกร
ตน้แบบในสมยัท่ีนายบ ารุงเป็นนายก อบต. (หมู่ละ 11 คน) ท่ียงัคงท าต่อและขยายผลอย่างเข้มขน้ เพื่อ
ผลกัดนัไปสู่ระดบัเชิงนโยบาย 
 
ผลการเปลีย่นแปลงต่อคณะกรรมการจัดการน า้ในพืน้ที่ 
 ดา้นการท างาน คนท างานรู้จกัคุณค่าของส่ิงต่างๆ ในพื้นท่ี “แพงน ้ า แพงตน้ไม”้ เกิดความหวงแหน 
เกิดความภาคภูมิใจในตวัเอง เกิดการวิเคราะห์และรู้จกัการค านวณตน้ทุนในการผลิต เพื่อวางแผนไปสู่การ
ใช้ประโยชน์และการพฒันาต่อไป เช่น ค านวณปริมาณน ้ าว่ามีเท่าไหร่ วางแผนการปลูกพืชว่าจะปลูกพืช
อะไร จ านวนเท่าไหร่เพื่อใหเ้พียงพอกบัปริมาณน ้า  และช่วยใหว้างแผนการรองรับน ้ าให้เพียงพอดว้ยการขุด
บ่อเพิ่ม ซ่ึงไดม้าจากการสังเกตและการศึกษาเพิ่มเติมจากพระราชด าริของในหลวงรัชกาลท่ี 9  
 ดา้นเศรษฐกิจ ท าให้มีอาหารบริโภคในครัวเรือน มีรายไดเ้พิ่มข้ึน สามารถปลดหน้ีสินใรครัวเรือน
ไดบ้า้ง โดยมาจากการขายผลผลิตทางการเกษตร ซ่ึงขายไดทุ้กวนั  ดงัค ากล่าวของ  
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 นายอ านาจ วิลาศรี คณะกรรมการจดัการลุ่มน ้ า ไดบ้อกเล่าวา่ “เป้าหมายหลกัท่ีท างานตรงน้ีเพราะ
อยากมีแหล่งอาหารในครอบครัว ยงัไม่ไดคิ้ดเร่ืองเศรษฐกิจ แต่ก็เก็บผลผลิตท่ีเหลือกินไปขาย  ทุกวนัน้ีจึงมี
รายได้จากการเกษตร การแปรรูปอาหารขาย เช่น การแปรรูปแหนม มีรายได ้วนัละประมาณ 1,500 บาท 
และยงัรับผลผลิตของเพื่อนบา้นไปขายดว้ย”  
 นายพิเชษฐ์ วรสาร กล่าวว่า “รายไดเ้พิ่มข้ึนจากเม่ือก่อน ในพื้นท่ีปลูกมะม่วง ปลูกกลว้ย และปลูก
ฝ้าย 1 งาน รายไดจ้ากการขายเส้นฝ้ายกิโลละ 600 บาท  และถา้น าแปรรูปผา้ฝ้ายยอ้มคราม  ก็จะมีราคาสูงไป
อีก”  
 นายวาส กุดตระแสง เล่าวา่ “มีรายไดว้นัละ 200-1,000 บาท ขายพืชผลทุกอยา่งท่ีไดจ้ากการเกษตร 
เช่น กล้วย หน่อข่า น้อยหน่าพื้นเมือง  ถึงจะยงัมีปัญหาหน้ีสินท่ีเกิดข้ึนมาจากการศึกษาลูก แต่เป็นหน้ีท่ี
จดัการได”้ 
 นายธวชั คะโยธา กล่าววา่ “เนน้การฮกัแพง แบ่งปัน คือการแบ่งปันผลผลิตแก่เพื่อนบา้น มีการใช้
เทคโนโลยมีาใชใ้นการเกษตร ในการดกัแมลงนอกจากการเปิดไฟล่อ ก็ใชเ้สียงล่อ โดยการโหลดไฟล์เสียง
แมงจีซอนจากยูทูปมาเปิดล่อ ท าให้ไดป้ริมาณมากข้ึน วนัละประมาณ 5 กิโลกรัม ขายไดกิ้โลกรัมละ 150 
บาท ประมาณ 1,500 บาท/วนั แต่การจะไดผ้ลดีข้ึนอยู่กบัขา้งข้ึน ขา้งแรม เคร่ืองขยายเสียงตอ้งใช้แบบรถ
ขายน ้าปลา ใชล้ าโพงฮอร์น 12 โวล เพราะเสียงจะแหลมไกล”  
 
บทส่งท้าย 
 ต  าบลสายนาวงั อ.นาคู จ.กาฬสินธ์ุ เป็นพื้นท่ีตวัอย่างดา้นการพฒันาชุมชน โดยใช้พลงัของคนใน
ชุมชนเป็นตวัขบัเคล่ือน ประกอบกบัการมีแกนน า หรือผูน้ าท่ีความเสียสละ ท างานพฒันาอย่างมีระบบ มี
เป้าหมายท่ีชัดเจน ท่ีส าคญัลงมือท าจริงจงัอย่างนายบ ารุง คะโยธา ท าให้การท างานหลายๆ ส่วนมีการ
ขบัเคล่ือนไปขา้งหน้า แมจ้ะมีอุปสรรคบา้ง เราจะเห็นได้ว่า การใช้ความรู้ ทกัษะการเป็นเกษตรกร ภูมิ
ปัญญา รวมถึงการแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหวา่งเครือข่าย เพื่อให้ไดข้อ้มูลในการน ามาสู่การวางแผนการพฒันา
ชุมชน เป็นปัจจยัท่ีนายบ ารุงให้ความส าคญัอย่างยิ่ง และเช่ือว่า “พลงัของคนในชุมชน” จะเป็นพลงัท่ีจะ
สามารถสร้างความย ัง่ยนืใหก้บัต าบลสายนาวงัไดดี้ท่ีสุด  
 การหวนกลบัมาอนุรักษ์พนัธุกรรมขา้วพื้นบา้น พืชพื้นถ่ินต่างๆ การเตรียมและสร้างเกษตรกรรุ่น
ใหม่ การจดัการแปลงนาให้เหมาะสมโดยเฉพาะเร่ือง “น ้ า” ท่ีเป็นปัจจยัส าคญั และท่ีส าคญั ต าบลสายนาวงั
ไดมี้การพูดคุยถึงส่ิงท่ีก าลงัท า และพฒันาร่วมกนัวา่ “จะมีความพร้อม และรับมือกบัการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศของโลกในอีก 30 ปีขา้งหนา้หรือไม่?” 
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ชุมชนบ้านท่าคลอง กบัการจัดการลดความเส่ียงจากภัยพบิัติและการปรับตัวต่อการเปลีย่นแปลงภูมิอากาศ 
 
บทน า 
 “...แต่เดิมชาวบา้นท่ีน่ีหมู่ 6 หมู่ 7 และ หมู่ 9 เป็นคนปากคลองหมู่ 3 ดว้ยกนั ประสบปัญหาเร่ืองไม่
มีพื้นท่ีท ากิน ประมาณปี 2521 ไดพ้ากนัยา้ยมาอยูท่ี่หมู่ 6 บา้นทุ่งนากลาง ต่อมาแยกออกมาเป็นหมู่ 7 บา้น
อ่าวทองหลาง และ หมู่ 9 บา้นท่าคลอง ในปัจจุบนั” บงัหมี หรือ นายปัญญา หวามาก คณะกรรมการจดัการ
ภยัพิบติัชุมชน และคณะกรรมการจดัการทรัพยากรชายฝ่ัง ชุมชนบา้นท่าคลอง ต.เกาะกลาง อ.เกาะลนัตา จ.
กระบ่ี บอกเล่าใหฟั้ง 

บา้นท่าคลอง มีลกัษณะภูมิประเทศเป็นท่ีลาดเชิงเขา หรือท่ีคนพื้นท่ีเรียกวา่ “ควน” ดา้นทิศตะวนัตก
ติดทะเล ทิศตะวนัออกจดบา้นนาทุ่งกลา เม่ือก่อนตรงน้ีเป็นป่า เป็นนา และเป็นคนบา้นปากคลองเดิมยา้ยมา
อยูท่ี่น่ี แต่ท่ีเดิมก็มีคนอาศยัอยูแ่ต่นอ้ย ชาวบา้นจะท าสวนยางพารา สวนปาล์ม แต่มีนอ้ยเพราะพื้นท่ีเป็นควน 
ดา้นทิศตะวนัออกก็เป็นทะเล ด้านทิศใตก้็เป็นล าคลอง แต่ไม่ไดห้มายความว่าไม่ท าอาชีพอย่างอ่ืน ยงัลง
ทะเลออกหาปลา เพราะจะหวงัพึ่งสวนอยา่งเดียวไม่ได ้คนนึงมีท่ีแค่ 3-5 ไร่ บางคนมีแค่พื้นท่ีปลูกบา้นแค่
นั้น แต่หวัใจส าคญัของคนท่ีน่ีคือ ทะเล  

สมยัก่อนบา้นท่าคลองยงัไม่เป็นชุมชนชนบทห่างไกลความเจริญ ไม่มีไฟฟ้า ไม่มีน ้ าประปา พอมี
คนมาอาศยัอยูม่ากข้ึนก็เร่ิมมีไฟฟ้าเขา้มา “เม่ือก่อนเด็กๆ ท่ีน่ีตอ้งเดินไปเรียนหนงัสือท่ีหมู่ 6 บา้นทุ่งนากลาง 
วนันึง 3-4 กิโล แต่เด๋ียวน้ีสบาย มีรถราวิง่ สะดวกสบายมากข้ึน” 
 
ภัยพบิัติ “สึนามิ” กบัการเร่ิมต้นของการจัดการภัยพบิัติชุมชน 

เม่ือวนัท่ี 26 ธนัวาคม 2547 เกิดภยัพิบติัสึนามิข้ึนในทะเลอนัดามนัส่งผลกระทบต่อ 6 จงัหวดัฝ่ังอนั
ดามนัตอนใต้ของไทย ผลกระทบท่ีได้รับเป็นบทเรียนท่ีแพงมาก และท่ีบ้านท่าคลองมีคนเสียชีวิตจาก
เหตุการณ์คร้ังนั้น 2 คน การใชชี้วิตอยูข่องคนในชุมชน เม่ือก่อนต่างคนต่างท ามาหากิน การสนใจใส่ใจให้
เกิดการรวมตวัท าอะไรสักอย่างเป็นไปได้ยาก ไม่สนใจเร่ืองการดูแลกนั การจดัการทรัพยากร และความ
ปลอดภยัในการประกอบอาชีพ ถึงขนาดท่ีวา่ “จุดไหนท่ีมีความอุดมสมบูรณ์มีปลาเยอะเราพยายามไม่ให้ใคร
รู้เพราะคนอ่ืนเคา้จะไดด้ว้ย” แต่ปัจจุบนัความคิดเหล่าน้ีมนัจะเบาบาง เป็นจุดเปล่ียนคร้ังส าคญัของชุมชน
บา้นท่าคลอง ท าใหทุ้กคนต่างค านึงถึงความไม่ปลอดภยัในการประกอบอาชีพมากกวา่ ท าให้เกิดการรวมตวั
ของคนในชุมชน ส่ิงแรกท่ีเราตอ้งการคือ ความช่วยเหลือ แต่ความช่วยเหลือกลบัมุ่งตรงไปท่ีเกาะลนัตา 
เพราะเป็นแหล่งท่องเท่ียว คนในชุมชนท่าคลองไดแ้ต่มองดูรถท่ีวิ่งเอาขา้วของไปแจกจ่ายให้ผูป้ระสบภยัท่ี
เกาะลนัตา เป็นเพราะบา้นท่าคลองไม่มีขอ้มูลวา่เป็นพื้นทีประสบภยั จึงใหค้วามช่วยเหลือมาไม่ถึง หรือนาน
มากกวา่จะมีใครเขา้มา ช่วงเดือนกุมภาพนัธ์ 2548 หลงัเกิดเหตุการณ์สึนามิ ชาวบา้นต่างแยกยา้ยกนัทิ้งบา้น
ไวป้ระมาณสองเดือน บงัหมีกบัโต๊ะอิหม่ามจึงไดร้วมตวัอาสาสมคัรคนในชุมชนข้ึนมาสิบกว่าคน ตั้งเป็น
กลุ่มฟ้ืนฟูหลงัสึนามิ ตั้งเป็นคณะท างาน เพื่อเก็บขอ้มูลรายละเอียดของผูป้ระสบภยัวา่ มีใครบา้ง มีบงัหมีกบั
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โต๊ะอิหม่ามเป็นคนขบัเคล่ือน เอาเอกสารทั้งหมด พร้อมกฎระเบียบไปยื่นขอความช่วยเหลือ โดยได้เป็น
งบประมาณสนบัสนุนจาก สถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน หรือ พอช. มูลนิธิรักษไ์ทย มูลนิธิ Save Andaman 
รวมลา้นกวา่บาท เงินท่ีไดเ้อามาตั้งเป็นกองทุนให้ผูป้ระสบภยักู ้บางคนก็เอาไปซ้ือเรือ บางคนก็เอาไปซ่อม
เรือ แต่ตอ้งผอ่นตามสัญญาท่ีกูไ้วก้บักองทุน (ไม่มีดอกเบ้ีย) กองทุนมีหนา้ท่ีให้ผูป้ระสบภยัยืม ซ้ืออวน ซ่อม
บา้น ไม่คิดดอกเบ้ีย คิดแค่ค่าบริการไม่ก่ีบาท ทางแหล่งทุนเขา้มาดูการท างานแต่ไม่ไดก้า้วก่าย แค่ติดตาม
งานความคืบหน้า ชาวบา้นส่วนใหญ่กูซ้ื้อเรือ อุปกรณ์ท าประมง ชุมชนอาจจะยงัไม่มีประสบการณ์ในการ
บริหารกองทุน การท าบญัชี เพื่อง่ายต่อการบริหารจดัการ อย่างไรก็ตาม ความช่วยเหลือจากหน่วยงาน
จงัหวดัท่ีเขา้มาช่วงหลงั มาช่วยเงินชดเชยค่าเสียหายท่ีเกิดข้ึนบางส่วน  

นอกจากอาชีพหลักของคนในชุมชนจะเป็นการท าประมงในทะเล ทางคณะกรรมการบริหาร
กองทุนเห็นควรท่ีจะหากิจกรรมเพิ่มความมัน่คงของรายได ้การบริหารจดัการฐานทรัพยากรทางทะเลท่ีเป็น
ตน้ทุน และเศรษฐกิจของชุมชน จึงมีการจดักิจกรรมทั้งการจดัการทรัพยากรชายฝ่ัง การท าปะการังเทียม การ
ท าบา้นปลาโดยใชท้่อคอนกรีตมากองใหป้ลาไดห้ลบอาศยั และท่ีส าคญัท าอยา่งไรถึงจะมีความต่อเน่ืองและ
ย ัง่ยนื เช่น การฟ้ืนฟูปลูกป่าชายเลน โดยมีเยาวชน คนสูงอายมุาร่วมกนัท ากิจกรรม และมีการจดัตั้งโครงการ
บา้นตน้กลา้ข้ึนมา เพื่อท าหนา้ท่ีเพาะขยายพนัธ์ุกลา้ไมช้ายเลน และน าไปปลูกในแหล่งท่ีเส่ือมโทรม โดยจะ
มีการส ารวจวา่มีพื้นท่ีไหนบา้ง ตอนน้ีเราปลูกเต็มหมดแลว้ 874 ไร่ ตอนน้ีกลายเป็นท่ีท ากินของชุมชน ดา้น
ชายฝ่ังก็มีการท าปะการังเทียม 12 จุดห่าง จากฝ่ังประมาณ 1,500 เมตร เหล่าน้ีเป็นแผนงานท่ีชุมชน ไดรั้บ
การสนับสนุนงบประมาณจากมูลนิธิรักษ์ไทย และมูลนิธิ Save Andaman จดัตั้งเป็นกองทุน ให้ชุมชน
บริหารกนัเอง คิด ออกแบบ เป็นกองทุนใหเ้ปล่า 

“... ช่วงเกิดเหตุสึนามิ ตอนนั้นผมอยู ่ศูนยศึ์กษาและพฒันาอ่าวทุ่งทะเล ตอนนั้นวนัอาทิตย ์วนัท่ี 26 
ธนัวาคม 2547 ผมออกไปทะเลกบัเพื่อน เพื่อหาปูเล็กส่งให้ทางศูนยว์ิจยั จ.ตรัง นดักนัช่วงบ่ายจะไปส่งให ้
สังเกตวา่ท าไมคล่ืนสูงข้ึนตั้งเป็นก าแพง ตวัผมโดนหมดทั้งสามลูกเลยทั้งเรือทั้งเคร่ืองสูญหายหมด โชคดีมี
ชาวบา้นท่ีท างานมาจากเกาะพีพี วิ่งเรือมาเจอผมลอยอยูใ่นทะเล เลยพาผมไปข้ึนฝ่ังบา้นเหล็กไหล เคา้บอก
วา่เด๋ียวมีรถมารับหนา้ รร.บา้นเกาะปู ตอนนั้นเหลือแต่กางเกงในตวัเดียว ชาวบา้นเลยเอาเส้ือผา้ให้ ตอนนั้น
พวกเราช่วยกนัขนลอ้ยางไปเผาท่ีสนามโรงเรียน เพื่อให้เคา้รู้วา่มีผูป้ระสบภยัอยู ่แต่ก็ไม่ไดก้ลบั นอนท่ีนัน่ 
ความล าบากคือ พอมาโรงพยาบาลให้น ้ าเกลือไม่ได้เพราะตวับวม พอกลับบ้านมาบ้านก็พงัหมด เรือ 
เคร่ืองมือประกอบอาชีพท่ีจะท าต่อไปก็ไม่มีเหลือเลย กระชังปลาเยอะมาก ผมเป็นหน่ึงในสิบท่ีเขา้ร่วม
โครงการในพระราชด าริเล้ียงปลาในกระชงั ปลาเก๋า ถา้ออกไปอยูท่ะเลลึกจะมีโอกาสรอด ตอนท่ีมนัมาผม
เห็นหมด มนัข้ึนมาเป็นก าแพง แลว้ก็จะมว้น ตอนนั้นอายุ ยี่สิบเอ็ด ผมวิ่งข้ึนเขา มีฝร่ังนอนตายเต็มหาด... “ 
นายปัญญา บุตรเหม ชาวบา้นท่าคลอง เล่าถึงเหตุการณ์วนัท่ี 26 ธนัวาคม 2547 ใหฟั้ง 
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แผนการป้องกนัจากภัยพบิัติ 

ปี 2557 ชุมชนท่าคลองไดจ้ดัท าแผนภยัพิบติัให้คนในชุมชนท่ีออกทะเลหาปลา โดยไดใ้ห้ความรู้
เร่ืองการช่วยตวัเองหรือช่วยผูอ่ื้น เร่ืองการกู้ชีพ กู้ภยั เร่ืองการขอความช่วยเหลือยามเกิดภยัพิบติั เชิญ
เจา้หน้าท่ีจากศูนยช่์วยเหลือนักท่องเท่ียวกองทพัเรือมาให้ความรู้ เวลาเรือล่ม เรือจมจะเขา้ไปช่วยเหลือ
อยา่งไร ดา้นการปฐมพยาบาลไดค้วามร่วมมือจากโรงพยาบาลต าบลมาใหค้  าแนะน า 

การติดตามขอ้มูลข่าวสารทางศูนยเ์ตือนภยัพิบติัแห่งชาติ เวลามีแผน่ดินไหวในบริเวณเกาะสุมาตรา 
หรือท่ีอ่ืนๆ ทางคณะท างานจะเช็คไปวา่มีผลกระทบอะไรกบัประเทศไทยไหม แลว้รายงานให้คนในชุมชน 
เครือข่ายรับทราบผา่นทางไลน์ เฟสบุค๊ ปัจจุบนัพยายามใหชุ้มชน เครือข่ายใชช่้องทางการติดตามผา่นเพจทีวี
ชุมชนอนัดามนัมัน่คงจะดีกว่าเพราะง่าย และมีขอ้มูลจากหลายแหล่ง เช่น กรมอุตุนิยมวิทยา วิทยุการบิน 
กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั หรือ ปภ.จงัหวดั ศูนยเ์ตือนภยัพิบติัแห่งชาติ เป็นตน้ ถา้มีเหตุตอ้งระวงั
ทางคณะท างานจะแจง้ให ้อบต.ประชาสัมพนัธ์ จะไม่หวงัพึ่งสัญญาณเตือนภยัสึนามิอยา่งเดียวก็ไม่ได ้บางที
มนัไม่ดงั บางทีก็ดงัเอง เฉล่ียในหน่ึงปีสัญญาณจะดงัเตือนผดิอยู ่2 คร้ัง  

ดา้นการติดตั้งชุดสัญญาณไฟกระพริบน าร่องทางเดินเรือท่ีเปล่ียนแปลงบ่อย ไดรั้บการสนบัสนุน
งบประมาณจากมูลนิธิรักษไ์ทย เพื่อช่วยน าทางเรือหาปลาของชาวบา้นท่ีประสบอุบติเหตุพลิกคว  ่าอยูบ่่อย
เม่ือตอ้งน าเรือกลบัเขา้ฝ่ัง (มีลกัษณะเป็นทุ่นลอยอยู่ในน ้ า และติดตั้งไฟกระพริบขา้งบน) หลงัจากติดตั้ง
พบวา่ ช่วยลดอุบติัเหตุใหก้ารเดินเรือกลบัเขา้ฝ่ังไดป้ลอดภยัมากข้ึน ปัจจุบนัทุ่นดงักล่าวเส่ือมสภาพหลงัจาก
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ใชม้า 6 ปี ทางคณะกรรมการจดัการภยัพิบติัชุมชนจึงมีความคิดท่ีจะบรรจุไวใ้นแผนงานขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล เพราะมีแผนการจดัการภยัพิบติัอยูแ่ลว้ 

บงัมียงัไดบ้อกเล่าอีกวา่ “การท ากิจกรรมทุกคร้ัง เราจะเชิญทาง อบต.เกาะกลาง มาร่วมกิจกรรมดว้ย
ตลอด และแผนงานของเราก็ถูกบรรจุในแผนของ อบต.เกาะกลางแล้ว และยงัได้รับการสนับสนุนด้าน
งบประมาณในการท าบา้นปลาเพิ่มอีก 20 จุด ท่ีส าคญั... เราพยายามท่ีจะผลกัดนัให้แผนงานเหล่าน้ีบรรจุเขา้
ไปในแผนพฒันาระดบัจงัหวดักระบ่ี โดยผา่นองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดักระบ่ี...” 

นอกจากน้ี ทางมูลนิธิพฒันางานผูสู้งอายุ จงัหวดัเชียงใหม่ ได้มาชักชวนบงัมีพร้อมตวัแทนของ
ชุมชนเขา้ร่วมแลกเปล่ียนประสบการณ์ด้านการจดัการภยัพิบติักบัเครือข่ายทัว่ประเทศ รวมถึงการสร้าง
เครือข่ายดา้นการจดัการภยัพิบติั และการเรียนรู้กบั Social Technology Institute ดา้นการใช้เทคโนโลยี
สารสนเทศเพื่อการจดัการภยัพิบติั จนเกิดพื้นท่ี Line Group เพื่อแลกเปล่ียนข่าวสาร และร่วมเฝ้าระวงัภยั
พิบติัร่วมกนั 
 
ปัญหาการกดัเซาะชายฝ่ัง 

ปัจจุบนั ปัญหาการกดัเซาะชายฝ่ังเป็นประเด็นส าคญัท่ีรัฐบาลให้ความสนใจ และตอ้งแกไ้ขและ
จดัการโดยเร่งด่วน ส่ิงส าคญัคือ การลงไปส ารวจในแต่ละพื้นท่ีวา่การจะใชว้ิธีการป้องกนัแบบไหนโดยให้
ชุมชนเจา้ของพื้นท่ีเป็นคิด ออกแบบ ผา่นภูมิปัญญาของชุมชน เช่น การปลูกป่าชายเลนให้มากข้ึน ถา้เกิดป่า
ข้ึนมาก็จะกลายเป็นก าแพงธรรมชาติป้องกนัตามระบบนิเวศ  

“ถา้เราปลูกตน้ไมเ้สริมตลอดชายหาด เช่น ตน้เตย ตน้จิก ตน้สน ตน้ปอ จะช่วยในการกนัเซาะดิน 
แต่ตอ้งปลูกหลงัส้ินฤดูมรสุม เราปลูกไปร้อยเปอร์เซ็นต ์โดนกดัเซาะไปห้าสิบ เราเหลือห้าสิบปีหนา้ค่อยวา่
กนัใหม่ พฒันาไปเร่ือยๆ ความจริงผลกระทบมนัไม่แค่ปัญหาการกดัเซาะชายฝ่ัง แต่ดินท่ีไหลลงไป มนัไป
ทบัถมกบัพื้นท่ีท่ีเป็นปะการัง หญา้ทะเลเป็นผลกระทบท่ีใหญ่ แนวคิดน้ีเคยไปแลกเปล่ียนในวงแต่ไม่มีใคร
วา่อะไร ส่วนใหญ่คิดเร่ืองโครงสร้าง งบประมาณ แต่ท่ีพวกเราคิดใชง้บนอ้ยมาก ชุมชนท าเองได”้ บงัหมี ได้
บอกเล่าแนวคิดการจดัการป้องกนัการกดัเซาะชายฝ่ังใหฟั้ง 
 
บทส่งท้าย 

การเกิดเหตุการณ์ “สึนามิ” เม่ือวนัท่ี 26 ธนัวาคม 2547 เป็นจุดเปล่ียนของคนชุมชนบา้นท่าคลองท่ี
ลุกข้ึนมาจดัการตนเอง และดว้ยความท่ีชาวบา้นหมู่ท่ี 3 6 7 และหมู่ท่ี 9 ของต าบลเกาะกลางต่างเป็นคน
กนัเอง พี่นอ้ง เครือญาติ และเคยอาศยัอยูใ่นหมู่ท่ี 3 บา้นปากคลองเดิมก่อนแยกยา้ย ท าให้การท างานดา้นการ
จดัการภยัพิบติั และรวมถึงการจดัท ากิจกรรมต่างๆ ของชุมชนต่างให้ความร่วมมือเป็นอยา่งดี โดยมีบงัหมี
เป็นแกนในการขบัเคล่ือน และโต๊ะอิหม่าม การท างานเช่ือมประสานความร่วมมือกบัองคก์ร ภาคีภายนอก
ชุมชน การใช้เคร่ืองมือดา้นการส่ือสารผ่าน ทีวีชุมชนอนัดามนัมัน่คง เพื่อบอกเล่าเร่ืองราวของตนเองให้
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สาธารณะไดรั้บรู้ นบัเป็นการสร้างโอกาสให้ชุมชนไดมี้พื้นท่ี และแหล่งทนัสนบัสนุนการฟ้ืนฟู สร้างความ
มัน่คงแก่ฐานทรัพยากรของชุมชน แมจ้ะไดรั้บการสนบัสนุนจากหน่วยงานภาครัฐไม่มากนกัก็ตาม  

อย่างไรก็ตาม การบริหารจดัการภยัพิบติั การฟ้ืนฟูฐานทรัพยากรทางทะเล จ าเป็นท่ีตอ้งประสาน 
และสร้างเครือข่ายความร่วมมือกบัชุมชนพื้นท่ีรอบขา้ง ไม่วา่จะเป็นฝ่ังอ าเภอเมือง หรือหมู่เกาะท่ีอยูใ่นเขต
พื้นท่ีท่ีตอ้งพฒันาหรือฟ้ืนฟู เพื่อให้เกิดการบริหารจดัการพื้นท่ีทางทะเล และการใชป้ระโยชน์ร่วมกนั เช่น 
การวางท่อคอนกรีตเพื่อท าบา้นปลา การติดตั้งชุดสัญญาณไฟกระพริบน าร่องทางเดินเรือ เป็นตน้ 

ก่อนลาจาก... บงัมีในฐานะแกนน าบา้นท่าคลองท่ีปลุกคนในชุมชนลุกข้ึนมาจดัการตนเอง ไดฝ้าก
ขอ้คิดไวว้า่ “ขอให้ทุกชุมชน... ท่ียงัพอมีความอุดมสมบูรณ์อยู ่ร่วมมือกนัจบักลุ่มดูเแลทรัพยากรในชุมชน 
เพื่อสร้างความมัน่คงทางดา้นอาหาร ไวใ้หลู้กใหห้ลานไดมี้ท่ีอยูแ่ละท่ีกินสืบไป” 
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โรงเรียนบ้านผาเด่ือ กบัโรงเรียนปลอดภัยและการลดความเส่ียงจากภัยพบิัติในชุมชน จังหวดัเชียงราย 
 
บทน า 
 บา้นผาเด่ือ ต าบลแม่สลองใน อ าเภอแม่ฟ้าหลวง จงัหวดัเชียงราย เป็นพื้นท่ีดอยสูงท่ีเป็นท่ีอยูอ่าศยั
ของชนเผา่เยา้ จะใชภ้าษาเยา้กบัภาษาไทยในการส่ือสาร ซ่ึงเม่ือก่อนจะท าไร่เล่ือนลอย มีการตดัไมถ้างป่า
เพื่อท าการเกษตร ซ่ึงชาวบา้นไม่ไดมี้การคาดคิดถึงผลกระทบท่ีจะตามมา ท าให้เกิดปัญหาดินสไลด์ น ้ าป่า
ไหลหลาก และยงัมีเร่ืองไฟป่า ยิง่กวา่นั้น ดา้นผลกระทบจากการท าเกษตรเชิงเด่ียว ซ่ึงเป็นพืชเศรษฐกิจท่ีใช้
สารเคมีในการเพาะปลูกอยา่งมาก ไดส่้งผลต่อน ้ าประปาภูเขาท่ีชาวบา้น และโรงเรียนใชใ้นอุปโภคบริโภค 
รวมถึงสภาวะอากาศท่ีปนเป้ือนด้วยฝุ่ นละอองสารเคมีท่ีกระจายมา รวมถึงโรงเรียนบา้นผาเด่ือท่ีได้รับ
ผลกระทบเช่นกนั 
  “... เม่ือก่อนพวกเราก็ถางป่า เผาไมเ้พื่อใช้พื้นท่ีท าการเกษตร ไม่คิดอะไร ไมใ้หญ่ก็เยอะ เราก็เผา 
ไม่ไดคิ้ดว่าจะเอาไปท าอะไร ตอ้งการพื้นท่ีท าเกษตรอย่างเดียว แลว้ไมท่ี้ใช้สร้างบา้นก็ไมไ้ผ่นะ ไม่ใช่ไม้
ใหญ่ท่ีเราตดัแต่เผาเอามาท าฟืนบา้ง... การท าไร่เล่ือนลอยก็จะปลูกพืชหมุนเวียนตามพื้นท่ีท่ีเราถางไวว้นกนั
ไป เพื่อใหดิ้นฟ้ืนตวั เราก็ไม่ใช่วา่จะถางไปหมดนะ เราก็ใชเ้ท่าท่ีเราจะท าไหว...” นายไหนก๋วย แซ่วา่ง ผูเ้ฒ่า
วยั 67 ปี บอกเล่าใหฟั้ง 
 

...เปาจอ้ย ม่ิง หลอ เจ้ียว จ๋าว กะหยงั หล่ม ป๊ัว เต๋อว จุ่น เจ้ียว เต๋อว ลัน่ เบ๋อว เจ่ีย หล่มเปาจอ้ย ไป 
หา ไข่ มดแดง ใน ป่า จุด ไฟ ไล่ มดแดง ไฟ ลุกลาม ไหม ้ป่า...เสียงนกัเรียนชั้นอนุบาลก าลงัอ่านหนงัสือ
ภาพชุดภยัพิบติัในชุมชน เร่ือง ”เหตุใดไฟจึงไหมป่้า” (เจ๋อวฮะยูเ้ต๋ยวเจ่ียหล่ม) ซ่ึงคุณครูเมธิญา ยะขาว หรือ
ครูออ้ยเป็นผูว้าดและผูแ้ต่ง โดยมีผูป้กครองนกัเรียนช่วยแปลเป็นภาษาชนเผา่เยา้ (อิวเม่ียน)... จดัท าข้ึนมาให้
เด็กไดเ้รียนรู้ถึงภยัพิบติัต่างๆ ในชุมชน 
 
 โรงเรียนบา้นผาเด่ือ เป็นโรงเรียนท่ีตั้งอยูใ่นหมู่บา้นผาเด่ือ ตั้งอยูบ่นเนินเขา ลอ้มรอบไปดว้ยพื้นท่ี
การเกษตรของชุมชน ไม่วา่จะเป็นสวนล้ินจ่ี สวนขา้วโพด สวนไผต่ง และภูเขา มีน ้ าประปาภูเขาใชต้ลอดทั้ง
ปี เป็นโรงเรียนท่ีมีการเรียนการสอนตั้งแต่ระดบัประถมวยั (ระดบัอนุบาล) ถึงระดบัประถมศึกษาปีท่ี 6 มี
นกัเรียนรวมทั้งส้ิน 67 คน ครูผูส้อน 7 คน โรงเรียนห่างจากชุมชนประมาณหน่ึงกิโลคร่ึง การเดินทาง
ค่อนขา้งสะดวก เพราะมีถนนลาดยาง และรถโดยสารผา่น 
 “ช่วงปี 2549 มาอยูท่ี่น่ี... เห็นเด็กนกัเรียนป่วยเป็นไตอกัเสบตั้งแต่ยงัเด็ก ก็รู้สึกเป็นห่วง และสาเหตุ
ก็มาจากการท่ีคนในชุมชนใช้น ้ าประปาภูเขาในการด ารงชีวิต ซ่ึงน ้ าประปาภูเขาก็ปนเป้ือนสารเคมีทาง
การเกษตรท่ีชาวบา้นใช้ในการเพาะปลูกทั้งล้ินจ่ี ขา้วโพด ก็เร่ิมเป็นห่วงเด็กมาก...” คุณครูเมธิญา ยะขาว 
หรือครูออ้ยไดเ้ล่าถึงการเร่ิมตน้การร่วมแกไ้ขปัญหาระหว่างโรงเรียนกบัชุมชนท่ีท ามากกวา่การเรียนการ
สอนท่ีเป็นหนา้ท่ีของครู 
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 จากผลกระทบดา้นสารเคมีท่ีส่งผลต่อเด็กๆ ทั้งน ้ าด่ืม และอากาศ ท าให้ครูออ้ยไดเ้ร่ิมท่ีจะหาทาง
แกปั้ญหา... ต่อมา ในช่วงปี 2556 “หอแวน่” จดัโครงการแด่นอ้งเขา้มาตดัแวน่ให้นกัเรียนฟรี แต่ครูออ้ยเล่า
วา่ ไม่ค่อยไดอ้ะไรมากนกั ซ่ึงช่วงเวลานั้น ครูออ้ยก าลงัหาทุนเพื่อสร้างเคร่ืองกรองน ้ าประปาจากภูเขาอยู่
พอดี จึงขอใหท้างหอแวน่ช่วยบริจาคเคร่ืองกรองน ้าจากประปาภูเขาจะมีประโยชน์มากกวา่ เพราะจะช่วยให้
โรงเรียนและชุมชนมีน ้าประปาท่ีสะอาด ปลอดจากการปนเป้ือนสารเคมีทางการเกษตรไวด่ื้มและใช ้ซ่ึงทาง
หอแว่นไดเ้ห็นว่า เคร่ืองกรองน ้ าจะเป็นประโยชน์และตอบสนองความตอ้งการของชุมชนมากกว่า จึงได้
ติดตั้งเคร่ืองกรองน ้ าท่ีโรงเรียนผาเด่ือ เพื่อกรองน ้ าให้นักเรียนได้ด่ืมน ้ าท่ีสะอาด แล้วต่อท่อเขา้ไปใช้ใน
ชุมชน ท าให้เกิดการเช่ือมประสานการช่วยเหลือระหว่างทางหอแว่นกบัทางครูออ้ยในอีกหลายโครงการ
ต่อมา 
 

 
 
...สร้างความเข้าใจเร่ือง “ภัยพบิัติ” ในโรงเรียน 
 บา้นผาเด่ือ เป็นพื้นท่ีท่ีมีความเส่ียงดา้นภยัพิบติัท่ีหลากหลาย เช่น ดินสไลด์ น ้ าป่าไหลหลาก ไฟป่า 
แผ่นดินไหว ช่วงปีการศึกษา 2556 ครูออ้ยได้จดัท าหนงัสือชุดภยัพิบติัท่ีเกิดข้ึนในชุมชนของหนู เป็น
ภาษาไทย และมีภาษาเยา้เขียนเป็นภาษาคาราโอเกะใหเ้ด็กๆ อ่าน  (มีผูป้กครองนกัเรียนมาช่วยแปลเป็นภาษา
เยา้) น าไปทดลองใชก้บัระดบัประถมวยั (ระดบัอนุบาล) การศึกษาขั้นพื้นฐาน (ระดบัประถมศึกษาปีท่ี 1) ซ่ึง
ไดผ้ลเป็นอยา่งดี เด็กมีความรู้ และความเขา้ใจเร่ืองของ “ภยัพิบติัในชุมชนตนเอง”  

และปี 2558 เร่ิมจดักิจกรรมหนา้เสาธงทุกวนัจนัทร์ เป็นการสร้างพื้นท่ีให้เด็กแสดงออก โดยมีแกน
น านกัเรียนประถมศึกษาปีท่ี 6 ท่ีผา่นการอบรมหลกัสูตรการปรับตวัต่อการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ (Climate 
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Change) และการเตรียมรับมือการเกิดภยัพิบติัในชุมชน ซ่ึงจดัโดย องค์การแพลน อินเตอร์เนชั่นแนล 
ประเทศไทย (Plan International Thailand) ร่วมกบั ศูนยบ์รรเทาสาธารณะภยั 15 จงัหวดัเชียงราย เป็นพี่เล้ียง
ในการท ากิจกรรม นอกจากน้ียงัเป็นการประเมินความเขา้ใจ และความรู้ของเด็กดว้ย  

นอกจากน้ี ยงัจดัท าห้องศูนยเ์รียนรู้ภยัท่ีเกิดจากดินน ้ าลมไฟ ท่ีใชห้้องเรียนเดิมมาปรับปรุงท าเป็น
หอ้งเรียนรู้เร่ืองภยัต่างๆ ผา่นส่ือมลัติมีเดีย ท่ีจะช่วยใหเ้ด็กเกิดความสนใจ และเกิดการเรียนรู้ไดเ้ร็วข้ึน เขา้ใจ
ง่าย บรรยากาศน่าสนใจกวา่ ศูนยก์ารเรียนรู้น้ียงัไม่เสร็จสมบูรณ์ดี แต่ดว้ยความตั้งใจของครูออ้ยท่ีจะให้เป็น
ศูนยก์ารเรียนรู้ท่ีสมบูรณ์แบบ และเปิดใหค้นในชุมชน เครือข่ายสามารถมาใชเ้รียนรู้ได ้

กิจกรรมอ่ืนๆ ท่ีให้เด็กมีส่วนร่วมในการเตรียมความพร้อมรับมือภยัพิบติั เช่น การให้นกัเรียนร่วม
ส ารวจจุดเส่ียงภยั จุดรวมพลในโรงเรียนแลว้น าไปจดัท าแผนท่ีไวใ้ชเ้ม่ือเกิดภยัพิบติั ท่ีส าคญั มีการซ้อมแผน
อพยพ โดยการจ าลองสถานการณ์จริง ได้รับความร่วมมือจากกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั 15 
จงัหวดัเชียงราย มาให้ความรู้ด้านการป้องกนั และซ้อมแผนการอพยพภาคเรียนละ 1 คร้ัง การซ่อมจะมี
ชาวบา้นในชุมชนเขา้มาร่วมดว้ย 
 
โรงเรียนสู่... ชุมชน 
 จะเห็นไดว้่า การน าสถานการณ์ปัญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน และโรงเรียน เช่น ภยัพิบติั สารเคมี มา
สร้างการเรียนรู้ โดยครูและนกัเรียนจะเป็นกลไกการขบัเคล่ือนท่ีส าคญั เพื่อเช่ือมต่อไปยงัชุมชนท่ีมีทุนทาง
สังคมไม่วา่จะเป็นภูมิปัญญา วฒันธรรม กลุ่มผูสู้งอายุ ผา่นตวัแทนชุมชนท่ีเป็นคณะกรรมการโรงเรียน และ
การประสานหน่วยงานรัฐในพื้นท่ี เช่น องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีให้ความช่วยเหลือปัจจยัพื้นฐานในการ
ด ารงชีวติใหก้บัคนในชุมชนเม่ือเกิดภยัพิบติั รวมถึงอุปกรณ์ในการป้องกนัและรับมือ เช่น รถดบัเพลิง คลาด 
ไมก้วดดบัไฟ ถงัดบัเพลิง เป็นตน้ รวมทั้งการท่ีเด็กๆ ไปส่ือสารสร้างบอกเล่า และสร้างความตระหนกักบั
พ่อแม่ท่ีบา้น ท าให้เกิดความร่วมมือกบัคนในชุมชนในหลายๆ เร่ืองเช่น การวางแผนป้องกนัและรับมือกบั
ภยัพิบติั  
 นายไหนก๋วย แซ่ว่าง ผูเ้ฒ่าท่ีไดรั้บการยอมรับจากคนในชุมชน และเป็นกรรมการโรงเรียน ยงัใช้
เวลาช่วงวนัพฤหสับดีมาเล่าเร่ืองของชุมชนให้เด็กๆ ฟัง เช่น ประวติัศาสตร์ชุมชน ขนบธรรมเนียมประเพณี
เยา้ รวมถึงเร่ืองภูมิปัญญาของคนรุ่นเก่า เช่น พิธีก าลม ก าฟ้า จะเป็นวนัท่ีจะมีเหตุการณ์ทางดินฟ้าอากาศ
เกิดข้ึน ทางชุมชนจะไม่มีการประกอบกิจกรรมใดๆ ทั้งส้ิน จะเก็บตวัอยูท่ี่บา้น รวมถึงการแลกเปล่ียนเรียนรู้
เร่ืองของภาษาเยา้กบัภาษาไทยระหวา่งคนในชุมชนกบัคณะครูของโรงเรียน ท าให้ครูสามารถส่ือสารและ
เขา้ใจชุมชนไดม้ากข้ึน การน าความรู้เร่ืองวฒันธรรม ประเพณี วิถีชีวิตของชนเผา่เยา้มาท าเป็นส่ือการเรียน
การสอน รวมถึงการช่วยแปลภาษาเยา้ก็ได้รับความร่วมมือจากชุมชนเป็นอย่างดี อีกทั้งยงัเป็นการให้เด็ก
นกัเรียนไดเ้รียนรู้ และสืบสานความดีงามของชุมชนไว ้
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ท่ีส าคญั... การท างานของครูออ้ยไดรั้บการสนบัสนุนเป็นอยา่งดีจากทางผูบ้ริหารของโรงเรียนบา้น
ผาเด่ือ และทางส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 ท่ีไดใ้ห้โอกาสครูออ้ยในการร่วม
กิจกรรม และการแลกเปล่ียนเรียนรู้ในเร่ืองของภยัพิบติักบัทางเครือข่ายทางสังคม จนน ามาสู่การคิดสร้าง 
และพฒันาส่ือการเรียนการสอนเร่ืองภยัพิบติัในชุมชนเขา้มาในการหลกัสูตรของโรงเรียน และยงัไดน้ าชุด
ความรู้ไปแลกเปล่ียนกบัเครือข่ายดา้นภยัพิบติั และการแบ่งปันความรู้ไปยงัโรงเรียนอ่ืนๆ อีกดว้ย 
 
เช่ือมโยงภาคีองค์กรภายนอก 

มูลนิธิหอแว่น สนับสนุนเคร่ืองกรองน ้ าขนาดใหญ่เพื่อกรองน ้ าประปาจากภูเขา เพื่อลดการ
ปนเป้ือนของสารเคมีจากการเกษตร สามารถใชไ้ดท้ั้งหมู่บา้นและโรงเรียน ตลอดจนการสนบัสนุนการสร้าง
และซ่อมแซมอาคารใหก้บัโรงเรียนบา้นผาเด่ือ 

องคก์ร Save the Children Thailand ไดจ้ดัอบรมครูพี่เล้ียง ท าหนา้ท่ีเป็นครูแม่ ก.ไก่ (ครูตน้แบบ) 
ครูออ้ยไดเ้ขา้ร่วมอบรมรุ่นท่ี 1 หลงัการอบรมไดท้ าหน้าท่ีจุดประกาย และเป็นวิทยากรให้ความรู้ดา้นภยั
พิบัติในโรงเรียนในเครือข่าย ทั้ งด้านการเตรียมความพร้อม การให้ความรู้ การป้องกัน โดยน าเอา
ประสบการณ์ดา้นการท างานในโรงเรียนบา้นผาเด่ือเป็นตวัอย่าง แต่ส่ิงท่ีส าคญัส าหรับครูออ้ยท่ีท าหน้าท่ี
เป็นครูแม่ ก.ไก่ (ครูตน้แบบ) คือ การไดไ้ปแลกเปล่ียน เรียนรู้ประสบการณ์กบัโรงเรียนในท่ีต่างๆ และน า
กลบัมาพฒันาตนเอง และโรงเรียนบา้นผาเด่ือใหดี้ยิง่ข้ึน 

องคก์ารแพลน อินเตอร์เนชัน่แนล ประเทศไทย (Plan International Thailand) ท่ีสนบัสนุนโครงการ
เสริมสร้างพื้นท่ีปลอดภยัในโรงเรียน (Safe school Project) ทั้งน้ีเพื่อมีความรู้ความตระหนกัและทกัษะท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการลดความเส่ียงจากภยัพิบติั เพื่อน าไปจดัพื้นท่ีปลอดภยัในโรงเรียนและลดอนัตรายแก่เด็ก
นกัเรียน โดยกิจกรรมหลกัท่ีด าเนินการไดแ้ก่ อบรมให้ความรู้แก่เด็กและเยาวชน จดัตั้งแกนน านกัเรียน 
คณะกรรมการจดัการภยัพิบติัในโรงเรียน จดัท าส่ือการเรียนการสอนและกิจกรรมการเรียนรู้เพื่อน าไปใชก้บั
เด็กในโรงเรียนและชุมชน เพื่อมุ่งหวงัจะสร้างแกนน านกัเรียนเพื่อสามารถน าไปประยุกตแ์ละปฏิบติัไดใ้น
โรงเรียน ตลอดจนเสริมสร้างการจดัการศึกษาเร่ือง การลดความเส่ียงจากภยัพิบติัในสถานศึกษา โดยจดัการ
ฝึกอบรมครูและบุคลากร ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการศึกษา เพื่อพฒันากิจกรรมการเรียนการสอน กิจกรรม
เสริมหลกัสูตรและการท าแผนการจดัการภยัพิบติัในสถานศึกษา เพื่อให้ตระหนกัถึงการลดความเส่ียงจาก
การเกิดภยัพิบติั และยงัให้ทุนกบัทางโรงเรียนผาเด่ือในการผลิตส่ือการเรียนการสอนภยัพิบติั เช่น วงลอ้ภยั
พิบติั ปฏิทินภยัพิบติั ถุงนิรภยั เป็นตน้ และการซ่อมแซมพื้นอาคารหนา้หอ้งศูนยเ์รียนรู้ภยัท่ีเกิดจากดินน ้ าลม
ไฟของโรงเรียน 

มูลนิธิพฒันาผูสู้งอายุ ส านกังานในจงัหวดัเชียงใหม่ ร่วมมือกบั มูลนิธิพรูเดน้ซ์ ฮ่องกง (Prudence 
Foundation – Hong Kong) เขา้มาช่วยคิดและยกระดบังานเชิงพฒันา โดยการขยายผลความรู้เร่ืองภยัพิบติั
จากโรงเรียน “โรงเรียนปลอดภยั” สู่ชุมชน การสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนกบัการจดัการ การเขา้ถึงทุน
ทางสังคมท่ีมีอยูใ่นชุมชน ไม่วา่จะเป็นองคก์ารบริหารส่วนต าบล รวมถึงการเช่ือมโยงผูสู้งอายุในชุมชน เพื่อ



 35 

เปิดพื้นท่ีให้ผูสู้งอายุได้มีส่วนร่วม ไม่ว่าจะเป็นบทบาทในการช่วยสอนเด็กนักเรียนทั้ งด้านภูมิปัญญา 
ประเพณี วฒันธรรม วถีิชีวติ 

ดา้นความร่วมมือกบัทางสถาบนัวชิาการ เช่น มหาวทิยาลยัราชภฏัเชียงราย ท่ีมาช่วยเร่ืองการจดัการ
เรียนรู้ท่ีสอดคลอ้งกบัพฒันาการของสมองแต่ละช่วงวยั เป็นการน าองค์ความรู้เร่ืองสมองมาใชเ้ป็นฐานใน
การออกแบบกระบวนการเรียนรู้ BBL (Brain-based Learning) และชมรมอุ่นไอรัก มหาวิทยาลยัแม่ฟ้าหลวง
ท่ีมาวางแผนร่วมกบัคณะครูในโรงเรียนเพื่อสร้างศูนยก์ารเรียนรู้เตรียมรับมือและลดความเส่ียง 

ศูนยป้์องกนัและบรรเทาสาธารณะภยัท่ี 15 จงัหวดัเชียงราย ให้ความรู้ดา้นการป้องกนัสาธารณะภยั 
และรวมถึงการซอ้มแผนอพยพเม่ือเกิดภยัพิบติัในชุมชน และสถานีควบคุมไฟป่าเชียงราย ดอยแม่สลอง มา
อบรมและซ้อมการดับไฟป่าปีละ 1 คร้ัง นอกจากน้ีทางกรมป่าไม้ ยงัให้ความร่วมมือให้ความรู้ด้าน
ส่ิงแวดลอ้มแก่นกัเรียน โดยมาสอนในโรงเรียนปีละ 10 ชัว่โมง อาทิตยล์ะ 1 วนั  

หน่วยงาน องค์กรทั้งภาครัฐและเอกชน ท่ีเขา้มาให้การสนบัสนุน ส่งเสริมทั้งดา้นความรู้ การฝึก
ทกัษะดา้นการเตรียมพร้อมภยัพิบติัในรูปแบบต่างๆ การให้ทุนเพื่อสนบัสนุนดา้นการจดัท าชุดการเรียนรู้ ท่ี
ส าคญัคือ การสร้างโอกาส และการเช่ือมโยงโรงเรียนกบัชุมชน โรงเรียนกบัเครือข่ายในหลายภูมิภาค เพื่อ
สร้างพื้นท่ีแลกเปล่ียน และเรียนรู้ให้กบัครูออ้ยได้พฒันา และน าไปสู่การจดัการตนเองของโรงเรียนและ
ชุมชน 

 
บทส่งท้าย 
 โรงเรียนบา้นผาเด่ือ เป็นโรงเรียนขนาดเล็ก เป็นโรงเรียนท่ีมีคณะครูท่ีจิตวิญญาณของความเป็นครู 
มีความรู้ ความมุ่งมัน่ และมีจิตอาสาท่ีจะท าให้คนทั้งชุมชนมีชีวิต และความเป็นอยู่ท่ีดีข้ึน ในขณะท่ีคนใน
ชุมชนท่ีเป็นก าลงัส าคญัท่ีมีทุนทางสังคมทั้งในเร่ืองของความรู้ ภูมิปัญญา วฒันธรรมท่ีสืบทอดกนัมา และท่ี
ส าคญักลุ่มผูเ้ฒ่าผูแ้ก่ ต่างมีความเสียสละใหร่้วมมือในการพฒันาโรงเรียนและชุมชน 
 “รักโรงเรียนใหเ้หมือนบา้น รักลูกศิษยใ์หเ้หมือนลูก ปลูกจิตใจเราสัมพนัธ์กบัชุมชน และเครือข่าย” 
เป็นอุดมการณ์ในการท างานท่ีครูออ้ยไดใ้ชเ้ป็นแนวทางการท างาน และปลูกฝังเพื่อนครูในโรงเรียน  
 ความทา้ทาย... ความส าเร็จไม่ไดเ้กิดจากภายนอกชุมชน แต่เกิดจากพลงัของคนภายในชุมชน ท่ีจะ
ร่วมมือกนัคิด ร่วมมือกนัสร้าง และร่วมมือกนัสาน เพื่อใหชุ้มชนความมัน่คงและย ัง่ยนื 
 สุดทา้ย... ส่ิงท่ีเกิดข้ึนท่ีโรงเรียนบา้นผาเด่ือ จะน าไปสู่โรงเรียนตน้แบบไม่เฉพาะโรงเรียนดว้ยกนั 
แต่จะเป็นพื้นท่ีเรียนรู้ของชุมชนต่างๆ ในดา้นการจดัการท่ีใชโ้รงเรียนเป็นกลไกในการขบัเคล่ือน และสร้าง
ความตระหนกัถึงเร่ือง “ภยัพิบติั” ต่อไป 
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บทเรียนการท างานองค์การแพลน อนิเตอร์เนช่ันแนล ส านักงานประเทศไทย (เชียงราย) 
กรณ ีโครงการโรงเรียนปลอดภัย (Safe Schools Project) 

 
บทน า 
 องคก์ารแพลน อินเตอร์เนชัน่แนล เป็นองคก์รพฒันาเอกชนระหวา่งประเทศท่ีไดด้ าเนินงานมากวา่ 
78 ปี โดยมีวิสัยทศัน์ท่ีจะเห็นเด็กทุกคนบนโลกใบน้ีเต็มไปดว้ยศกัยภาพในสังคมอยา่งมีศกัด์ิศรี เราท างาน
ร่วมกบัครอบครัว ชุมชน และภาครัฐทั้งในระดบัทอ้งถ่ินและภูมิภาค เช่นเดียวกนั กบัองคก์ารพฒันาเอกชน
อ่ืนๆ เพื่อให้มัน่ใจว่าเด็กทั้งหลายเหล่าน้ีสามารถ ไดรั้บสิทธิในการอยูร่อด ไดรั้บการปกป้องคุม้ครอง และ
ไดรั้บการพฒันาความเป็นอยู ่รวมถึงการมีส่วนร่วม ในการตดัสินใจในเร่ืองของพวกเขาดว้ย องคก์ารแพลน
ไดด้ าเนินงานในประเทศไทยกวา่ 34 ปี เร่ิมตน้การท างานในภาคอีสาน และไดย้า้ยมาสู่ภาคเหนือในจงัหวดั
เชียงราย เชียงใหม่ ตาก รวมถึงภาคใตใ้น จงัหวดัระนอง พงังา และภูเก็ตในปัจจุบนั ในช่วง 5 ปีท่ีผ่าน 
องคก์ารแพลนเน้นการท างานในโครงการดา้นการปกป้องคุม้ครอง ซ่ึงรวมถึงโครงการการจดทะเบียนการ
เกิดและสถานะบุคคล โครงการการศึกษาเพื่อความมัน่คงทางเศรษฐกิจ โครงการการป้องกนัดา้นการเส่ียง
การติดเช้ือเอชไอวเีอดส์ และโครงการพฒันาศกัยภาพ รวมถึงการให้ความส าคญักบัเด็กเยาวชนในดา้นต่างๆ 
เช่น การใหค้วามรู้ ความเขา้ใจ ทกัษะ การเตรียมความพร้อมเม่ือเกิดภยัพิบติัในพื้นท่ีภาคเหนือ เป็นตน้ 
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โครงการโรงเรียนปลอดภัย (Safe School Project) 
 องคก์ารแพลน ส านกังานประเทศไทย (เชียงราย) ไดด้ าเนินกิจกรรมดา้น “โรงเรียนปลอดภยั” หรือ 
Safe School ในพื้นท่ีภาคเหนือทั้งในจงัหวดัเชียงใหม่ และจงัหวดัเชียงราย โดยร่วมมือกบัทางส านกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 2 และส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 
ในการคดัเลือกโรงเรียนน าร่อง เพื่อสร้างความปลอดภยัทุกรูปแบบในโรงเรียน โดยมีกิจกรรมหนุนเสริมทั้ง
ความรู้ ทกัษะให้แก่ครู และนกัเรียนในการคน้หาจุดเส่ียง และการจดัการลดความเส่ียงภายในโรงเรียน ซ่ึง
รวมถึง “ภยัพิบติัท่ีเกิดข้ึนในชุมชน” ดว้ย นอกจากน้ี องคก์ารแพลนยงัไดมี้การพฒันาส่ือเพื่อการเรียนรู้ดา้น
การสร้างความปลอดภยัท่ีหลากหลาย 
 “ภยัพิบติัในชุมชน” เป็นหน่ึงในเร่ืองของการจดัการโรงเรียนปลอดภยั การให้เด็กนดัเรียนมีความรู้ 
ความเขา้ใจ และมีความพร้อมรับมือกบัภยัพิบติัต่างๆ ท่ีมีในชุมชน ไม่ว่าจะเป็นแผ่นดินไหว น ้ าป่าไหล
หลาก ดินสไลด์ ไฟป่า ต่างๆ เหล่าน้ี โดยองค์การแพลนฯ ไดใ้ห้ความส าคญักบัเยาวชนท่ีเป็นหน่ึงในกลุ่ม
เปาะบาง ดว้ยการเช่ือมประสานความร่วมมือกบัหน่วยงานองคก์รของรัฐ เช่น กรมป้องกนัและบรรเทาสา
ธารณภยั 15 จงัหวดัเชียงราย ในการเตรียมความพร้อม และการซ้อมแผนรับมือกบัภยัพิบติัดา้นต่างๆ ให้กบั
โรงเรียน โดยมีชุมชนเขา้ร่วมดว้ย เพื่อลดความเส่ียงจากภยัพิบติั นอกจากน้ียงัมีกิจกรรมอบรมให้ความรู้แก่
เด็กและเยาวชน จดัตั้งแกนน านกัเรียน คณะกรรมการจดัการภยัพิบติัในโรงเรียน จดัท าส่ือการเรียนการสอน
และกิจกรรมการเรียนรู้เพื่อน าไปใช้กบัเด็กในโรงเรียนและชุมชน เพื่อสร้างแกนน านกัเรียนให้สามารถ
น าไปประยกุต ์และปฏิบติัไดใ้นโรงเรียน ตลอดจนเสริมสร้างการจดัการศึกษาเร่ือง การลดความเส่ียงจากภยั
พิบติัในสถานศึกษา โดยจดัการฝึกอบรมครูและบุคลากร ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการศึกษา เพื่อพฒันากิจกรรม
การเรียนการสอน กิจกรรมเสริมหลกัสูตรและการท าแผนการจดัการภยัพิบติัในสถานศึกษา เพื่อให้ตระหนกั
ถึงการลดความเส่ียงจากการเกิดภยัพิบติั 
 
เป้าหมาย... 
 องค์การแพลน อินเตอร์เนชัน่แนล ประเทศไทย ยงัมีเป้าหมายท่ีจะผลกัดนัให้เกิดหลกัสูตรดา้นภยั
พิบติัในโรงเรียน โดยการสร้างความร่วมมือกบัทางส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาในพื้นท่ีต่างๆ 
เพื่อหาโรงเรียนตน้แบบในการศึกษาหารูปแบบ แนวทางการศึกษาเรียนรู้ดา้นภยัพิบติัในประเทศไทยท่ีเป็น
รูปธรรม เพื่อเป็นตน้แบบของโรงเรียนปลอดภยั โดยทางองค์การจดัท าเป็นคู่มือในการน าไปปรับใช้กบั
โรงเรียนอ่ืน ๆ นอกจากน้ียงัมีการผลกัดนัในระดบันโยบายใหโ้มเดลโรงเรียนปลอดภยัไดรั้บการบรรจุอยูใ่น
แผนของกระทรวงศึกษาธิการ เพื่อใหเ้ป็นแผนปฏิบติัการของโรงเรียนต่อไป 
 “... เราท างานเช่ือมประสานทั้งในส่วนของส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เพื่อ
คดัเลือกโรงเรียนตน้แบบ และประสานของความร่วมมือกบักรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 15 จงัหวดั
เชียงราย เพื่อให้มาเป็นพี่เล้ียง วิทยากรความรู้ดา้นภยัพิบติัต่างๆ เช่น การเตรียมความพร้อม การเรียนรู้เร่ือง
ภยัพิบติัต่างๆ ในชุมชน อุปกรณ์ เคร่ืองมือ โดยท่ีเราจะผูส้นับสนุนงบประมาณ และการจดัการ .... ใน
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อนาคต เรายงัหวงัท่ีจะเห็นความร่วมมือในระดบักระทรวงขา้งบน คือ กระทรวงศึกษาธิการท่ีดูแลก ากบั
โรงเรียน และกระทรวงมหาดไทยท่ีดูแลก ากบักรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัทัว่ประเทศ ให้มีแผนงาน 
หรือยุทธศาสตร์ดา้นภยัพิบติัร่วมกนั ...” คุณสุภาภรณ์ ครุฑเมือง ผูจ้ดัการ โครงการการจดัการการลดความ
เส่ียงจากภยัพิบติั องคก์ารแพลน ส านกังานประเทศไทย (เชียงราย) ไดบ้อกเล่าใหฟั้ง 
 
บทส่งทา้ย 
 ถึงแมว้่า... องค์การแพลนฯ (เชียงราย) ยงัคงขบัเคล่ือนงานด้านภยัพิบติัภายใตโ้ครงการโรงเรียน
ปลอดภยั เพื่อสร้างความรู้ ความตระหนกัแก่นกัเรียนในโรงเรียน และยงัเช่ือมโยงไปถึงครอบครัวและชุมชน 
อย่างไรก็ตาม หากรัฐบาบาลโดยเฉพาะอย่างกระทรวงศึกษาธิการ ยงัไม่ได้ให้ความส าคญักบัการพฒันา
หลกัสูตรดา้นภยัพิบติับรรจุไวใ้นการเรียนการสอนของโรงเรียน การท างานขององคก์ารแพลนฯ คงเป็นได้
เพียงแค่ความร่วมมือท่ีตอ้งอาศยัความเขา้ใจ ความเสียสละของครูท่ีเห็นความส าคญัของเร่ือง ภยัพิบติักบั
นกัเรียนในโรงเรียน โดยท่ีครูส่วนมากจะมองวา่ “เป็นภาระ” และ “ไม่ท าก็ไม่มีผลต่อการประเมิน” 
 ในสถานการณ์ดา้นเปล่ียนแปลงส่ิงแวดลอ้ม โดยเฉพาะการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลก 
หรือ Climate Change ท่ีก าลงัสร้างความเสียหายทั้งดา้นทรัพยากรธรรมชาติ ทรัพยสิ์น และชีวิต โดยเฉพาะ
อยา่งยิง่กลุ่มเปาะบางท่ีมีความเส่ียง คือ เด็ก ผูสู้งอาย ุคนพิการ จ าเป็นอยา่งท่ีหน่วยงานของรัฐตอ้งมีนโยบาย
เพื่อลดความเส่ียง ทั้งดา้นการเตรียมความพร้อม การปรับตวั เช่น การใหมี้หลกัสูตรเร่ือง ภยัพิบติัในการเรียน
การสอน การสร้างแผนป้องกนัในระดบัชุมชน การขบัเคล่ือนความรู้ ทกัษะ รวมถึงการซ้อมภยัในชุมชนท่ีมี
ความเส่ียงโดยให้เป็นแผนงานของกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัทัว่ประเทศ ซ่ึงจะช่วยสร้างความ
ตระหนกั และลดการสูญเสียทั้งชีวติ และทรัพยสิ์น มากกวา่การท่ีจะรอใหเ้กิดเหตุแลว้คอยเยยีวยาอยา่งเดียว 
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บทเรียนทวีชุีมชนอนัดามันมั่นคง กระบี่ 
กรณ ีการส่ือสารชุมชนเพ่ือการจัดการลดความเส่ียงภัยพิบัติและชุมชนชายฝ่ังมั่นคง 

 
บทน า 

การประชุมสุดยอดส่ือมวลชนวา่ดว้ยการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ-ภยัพิบติั ไทยพีบีเอสร่วมกบั ABU 
จดัข้ึนเม่ือวนัท่ี 12-14 พฤษภาคม 2559 จดัข้ึนท่ีจงัหวดักระบ่ี (The 2nd ABU Media Summit on Climate 
Change and Disaster Risk Reduction) เป็นการร่วมจดัระหวา่งไทยพีบีเอสและสหภาพส่ือมวลชนเอเชีย-
แปซิฟิก (ABU)  ภายหลงัการจดังาน... นายจาวาด มอตตากี เลขาธิการสหภาพส่ือมวลชนเอเชีย-แปซิฟิก 
(ABU) กล่าวว่า “... ส่ือมวลชนตอ้งมีความพร้อมทั้งดา้นอุปกรณ์และขอ้มูลความรู้ท่ีจ  าเป็นเพื่อรับมือกบั
เหตุการณ์ภยัพิบติั และมีหนา้ท่ีท าให้ประชาชนตระหนกัถึงปัญหา รวมถึงรับรู้ขอ้มูลเพื่อรับมือกบัภยัพิบติั 
เพื่อลดความสูญเสียและตอ้งมีความเป็นมืออาชีพ นอกจากน้ี ยงัควรร่วมกบัประชาชนในพื้นท่ีฝึกซ้อมรับมือ
กบัภยัพิบติัอยา่งสม ่าเสมอ” 

การประชุมสุดยอดส่ือมวลชนวา่ดว้ยการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ-ภยัพิบติัคร้ังท่ีผ่านมา ไทยพีบีเอส
ได้จดัวงพูดคุยแลกเปล่ียนระหว่างหน่วยงานด้านการส่ือสาร ภาคประชาสังคม และผูท่ี้เก่ียวขอ้ง ถึงช่อง
ทางการส่ือสารเร่ืองการจดัการภยัพิบติั รวมถึงเร่ืองการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในประเทศไทย ใน
รูปแบบ “ส่ือชุมชน” โดยคนในชุมชนจะเป็นผูส่ื้อสารดว้ยตนเอง  

จุดเร่ิมตน้ของทีวีชุมชนอนัดามนัมัน่คง มาจากวงคุยเล็กๆ โดยมี อาจารยพ์ิภพ พานิชภกัด์ิ ไทยพีบี
เอส มูลนิธิรักษ์ไทย มูลนิธิอนัดามนั และ กู้ภยัพงังา หารือความเป็นไปได้ในการท าส่ือร่วมกันเพื่อลด
ช่องวา่งของการส่ือสารโดยเฉพาะภาคประชาชนจะไดมี้ส้วนร่วมในการน าเสนอขอ้มูล ขอ้เท็จจริงท่ี ชุมชน
อยากน าเสนอ เช่นประเด็น ภยัพิบติั การจดัการทรัพยากร เป็นตน้ จากนั้น จึงไดมี้เวทีหารืออยา่งเป็นทางการ
โดยเชิญ มหาวิทยาลยัราชภฏัภูเก็ต วิทยาลยัชุมชนพงังา กลุ่มท่องเท่ียวโดยชุมชนเกาะคอเขา และกูภ้ยับาง
ไทร รวมทั้งหมด 8 องค ์ร่วมก่อตั้งทีวีชุมชน โดยใชช่ื้อวา่ “ทีวีชุมชนอนัดามนัมัน่คง” มีสโลแกนวา่ "เพราะ
การส่ือสารท าให้เราเขา้ใจ และความเขา้ใจท าให้เรามัน่คง" ท่ีท าหน้าท่ีน าเสนอเร่ืองราวดา้นการจดัการภยั
พิบติัในรูปแบบคลิปวีดีโอ หรือสารคดีชุมชนผ่านช่องทางเพจอนัดามนัมัน่คงร่วมกนั เป้าหมายคือ การ
ส่งเสริมความมัน่คงท่ีหลากหลายของชุมชนอนัดามนั โดยเช่ือว่าชุมชนสามารถเป็นผูผ้ลิตส่ือน าเสนอเล่า
เร่ืองไดด้้วยตนเอง และได้รับการสนบัสนุนจากทางส านกังานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการ
โทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กสทช.) ท่ีไดด้ าเนินการตามพระราชบญัญติัองคก์รจดัสรรคล่ืน
ความถ่ีและก ากบัการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ.2553 
ก าหนดใหต้อ้งจดัสรรคล่ืนความถ่ีไม่ต ่ากวา่ร้อยละ 20 ของคล่ืนความถ่ีท่ีจดัสรรไว ้ส าหรับให้บริการกิจการ
กระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ในระบบดิจิตอลเพื่อจดัให้ภาคประชาชนไดใ้ชค้ล่ืนความถ่ีเพื่อประโยชน์
สาธารณะ และไม่แสวงหาผลก าไรในทางธุรกิจ โดยมีกองทุนวิจยัและพฒันากิจการกระจายเสียง กิจการ
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โทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม เพื่อประโยชน์สาธารณะ (กทปส.) ให้ทุนสนบัสนุนผา่นการวิจยัจาก เพื่อ
คน้หารูปแบบ และแนวทางการท างานของทีวชุีมชน จึงเป็นท่ีมาของ “ทีวชุีมชนอนัดามนัมัน่คง” 

“หลกัการของโทรทศัน์ชุมชนคือ เป็นของชุมชน ควบคุมโดยชุมชน และด าเนินการโดยชุมชน 
มุ่งเน้นเน้ือหาสาระท่ีเป็นของชุมชนหรือท้องถ่ินนั้นๆ เป็นการด าเนินการโดยไม่มุ่งเน้นผลก าไร และ
โดยทัว่ไปเป็นการด าเนินงานแบบสมคัรใจโดยมรอาสาสมคัรภายในชุมชนเองเป็นผูผ้ลิตเน้ือหารายการ...” 
จากหลกัการของโทรทศัน์ประเภทบริการชุมชน หนงัสือรายงานการศึกษาบริการโทรทศัน์ชุมชน 

 
 
กลไกการท างาน 
 “ทีวชุีมชนอนัดามนัมัน่คง”  จะมีลกัษณะการท างานเป็น 3 Node ไดแ้ก่ กระบ่ี พงังา และภูเก็ต 
แต่ละ Node จะมีการบริหารจดัการ สามารถผลิตและสร้างสรรค์งานได้อย่างอิสระ มีภาคประชาสังคม 
ชุมชน เขา้มามีส่วนร่วมในการท างาน โดยมีส านกังานมูลนิธิรักษ์ไทย จงัหวดักระบ่ี เป็นท่ีท าการของทีวี
ชุมชนอนัดามนัมัน่คง ท าหนา้ท่ีออกแบบ และจดัการผงัรายการ รวมถึงการพฒันาผูส้นใจดา้นการส่ือสาร
จาก 3 Node ทั้งด้านการวิเคราะห์ขอ้มูล การคน้หาประเด็น ทกัษะด้านการผลิต การสร้างเร่ืองราวให้
น่าสนใจ รวมถึงเทคโนโลยีทีเก่ียวขอ้ง รวมถึงการประสานหน่วยงาน กสทช. ไทยพีบีเอส หรือผูเ้ช่ียวชาญ
ดา้นการส่ือสารจากภายนอกมาเป็นวทิยากรใหค้วามรู้ โดยมุ่งเนน้การมีส่วนร่วมของชุมชนทั้งในการส่ือสาร 
และท่ีส าคญัอีกอย่างคือ การสร้างพื้นท่ีกลางในการส่ือสารถ่ายทอดเร่ืองราวจากพื้นท่ี เพื่อส่ือสารไปยงั
ภายนอกผา่นช่องทางเพจอนัดามนัมัน่คง และยงัมีรูปแบบการอดัรายการแลว้มาตดัต่อ หรือการจดัรายการ
สดโดยมีตารางการน าเสนอของแต่ละสถานี เช่น พงังาออกอากาศวนัพุธ กระบ่ีออกอากาศวนัพฤหสับดี และ
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ภูเก็ตออกอากาศวนัศุกร์ คร้ังละประมาณชัว่โมงคร่ึง ซ่ึงส่วนใหญ่จะเป็นรายการพูดคุยสด ส่วนรูปแบบการ
บริหารมีสองระดบัคือ คณะกรรมการพฒันาทีวีอนัดามนัมัน่คง เป็นตวัแทนของเครือข่ายสิบองคก์รร่วมกนั
ท างาน  และคณะท างานระดบัชุมชน ท่ีเป็นคนป้อนขอ้มูลและส่ือสาร แต่มนัยงัไม่ราบล่ืนเท่าไหร่เพราะขาด
การจดัการเร่ืองผงั 

“ผมมองว่า... ถ้าเราหวงัพึ่ งข้างนอกก็ไม่ได้ ชุมชนเรามีส่ือเป็นของตนเอง เราท าตามความรู้
ความสามารถท่ีท าได ้เป็นช่องทางบอกเล่าเร่ืองราวของชุมชน เร่ืองการท าส่ือเราน่าจะกระจายให้ครอบคลุม
ไปหลายๆ พื้นท่ี เพราะการใหค้นรับรู้เร่ืองการท าส่ือ มนัลดความเส่ียงของการเกิดภยัพิบติัไดด้ว้ย เพราะบาง
พื้นท่ีไม่มีเร่ืองภยัพิบติั แต่เขาจะรู้เร่ืองของภยัพิบติัจากส่ือตรงน้ีได้ และรวมถึงรูปแบบการพฒันาการ
ป้องกนัสามารถแลกเปล่ียนได.้.. “ นายประสาร สถานสถิตย ์ผูจ้ดัการโครงการมูลนิธิรักษ์ไทย ส านกังาน
กระบ่ี และทีวชุีมชนอนัดามนัมัน่คง ไดเ้ล่าใหฟั้ง 
 
ผลการท างานของทวีชุีมชนอนัดามันมั่นคง 
 ปีกวา่แลว้ท่ีทีวชุีมชนอนัดามนัมัน่คงไดด้ าเนินการมา ภายใตก้ารพฒันาการเรียนรู้ ทั้งดา้นทกัษะการ
ผลิต การใช้เคร่ืองมือ การคน้หาประเด็น และการน าเสนอเร่ืองราวให้น่าสนใจ ท่ีส าคญัและเป็นเป้าหมาย
ของการพฒันาคือ ขอ้มูล ท่ีเป็นวตัถุดิบท่ีส าคญัในการน ามาผลิตส่ือ และส่ือสารออกไป การลงมาท างาน
ส่ือสารบอกเล่าเร่ืองราวของชุมชนตนเองดว้ยคนในชุมชนเอง จึงเป็นความทา้ทายอยา่งยิง่ 

ผลการตอบรับ แบ่งเป็นสามส่วน ส่วนที่หน่ึงคือ ด้านชุมชนเป้าหมาย ส่ิงท่ีคาดหวงัคือ ชุมชนมี
ขอ้มูลเป็นของตวัเอง ถา้ไม่มีก็ไม่มีอะไรส่ือสารออกไป ไม่มีน ้ าหนกั ชุนชนจะเป็นคนเลือกประเด็นท่ีตวัเอง
สนใจและอยากจะส่ือ เม่ือก่อนชุมชนจะโดนสัมภาษณ์ แต่กลบักนัชุมชนเป็นคนสัมภาษณ์เอง สมมติ... กรณี
รัฐมนตรี หรือ ผูว้า่ราชการจงัหวดัมาลงชุมชน ส่ือชุมชนสามารถถามไดว้่าจะแกไ้ขปัญหาอยา่งไร? ในทาง
กลบักนัเป็นส่ือท่ีติดตามมาจากส่วนกลาง มกัจะถามค าถามท่ีไม่เก่ียวขอ้งกบัชุมชน เป็นเร่ืองอ่ืนดว้ยซ ้ าหรือ
เก่ียวขอ้งกบัการเมือง ท าให้ปัญหาท่ีมีอยู่ในชุมชนไม่เคยถูกถาม ดงันั้นคณะท างานส่ือชุมชนตอ้งมีขอ้มูล
และพร้อมท่ีจะตั้งค  าถามกบัรัฐมนตรี หรือผูมี้อ  านาจในการตดัสินใจเชิงนโยบายได ้  ส่วนที่สองคือ เร่ือง
ทกัษะในการเอาขอ้มูลมาย่อยเป็นเน้ือหาท่ีน าเสนอ ไม่เยินเยอ่ การฝึกให้ชุมชนมีทกัษะในการคิด วิเคราะห์ 
แยกแยะ และส่วนที่สามคือ ชุมชนมีทกัษะในการน าเสนอ การน าเสนอกิจกรรมท่ีเกิดข้ึนมาน าเสนอใน
รูปแบบการไลฟ์สด การน าเสนอผ่านภารกิจท่ีไปท ามาเช่น การไปร่วมประชุมกบัเครือข่ายต่างๆ สามารถ
น ามาส่ือสารบอกเล่าให้คนในชุมชนไดรั้บรู้ เป็นตน้ จากท่ีผา่นมาพบวา่ ถา้เป็นการไลฟ์สดร่ืองการประชุม
ต่างๆ คนไม่นิยมดู แต่ถา้เป็นเร่ืองภยัพิบติั และเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัประเพณีวฒันธรรมคนจะชอบดูมาก และ
พบวา่ คนท่ีเขา้มาดูจะเป็นคนในชุมชนท่ีไปท างานท่ีอ่ืน และคนทัว่ไป  

ความคาดหวงัท่ีจะให้ส่ือทีวีชุมชนน าไปสู่การเปล่ียนแปลงในระดบัชุมชนเร่ิมเห็น แต่ในระดบั
นโยบายยงัไม่เห็นเพราะยงัไม่ลงมาใชช่้องทางน้ี เช่น กรณีการน าเสนอเร่ืองภยัพิบติัท่ีจงัหวดัพงังา ประเด็น
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เร่ืองของระบบการระบายน ้ า ไดมี้การส่งต่อไปท่ีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อใช้เป็นขอ้มูลในการลงไปเพื่อ
วางแผนในการแกปั้ญหาภยัพิบติั แต่ยงัไม่เห็นรูปธรรมของเร่ืองดงักล่าว 

นายสมนึก เกาะกลาง สภาองคก์รชุมชนคลองประสงค ์ไดร่้วมแลกเปล่ียนวา่ “...การบริโภคส่ือถา้ดู
แต่ปัญหาทั้งวนัก็ไม่ไหว เร่ืองดีๆ ท่ีชาวบา้นท าก็มี ถา้ออกมาท าให้คนภายนอกไดรู้้เป็นเร่ืองท่ีดี คนบริโภค
แต่ปัญหาแต่ไม่รู้จกัแก ้เช่น ของหร่อยคลองประสงค์ อาจขยายค าว่าของดี หรือการจดัการป่าชุมชน ของห
ร่อยก็อยูใ่นนั้นดว้ย มีหอย ช่วงน ้าข้ึนก็มีปลา ปลากะพงขาว บริเวณเข่ือนไมไ้ผ ่ถา้เป็นตน้แบบให้หน่วยงาน 
องค์กรท่ีสนใจน าไปต่อยอดจะดี สร้างเป็นจุดขาย จุดท่องเท่ียว จะท าให้ชุมชนมีรายไดเ้พิ่ม ถา้ไดอ้อกส่ือ
ดว้ยจะเป็นประโยชน์กบัชุมชน” 

“... การส่ือสารเร่ืองของดีในชุมชนบางคร้ังก็เป็นดาบสองคมเพราะ คนจากพื้นท่ีขา้งเคียงรู้ก็จะเขา้
มาหากิน ไม่ช่วยอนุรักษ์ ใช้และหากินจนกลบักลายมาเป็นการท าลาย จนเราก็ไม่กลา้ท่ีจะเล่าหรือส่ือสาร
ออกไปมากนกั” นางสาวคณิต สุขแดง นกัส่ือสารชุมชนจากบา้นคลองประสงค ์ไดบ้อกเล่าใหฟั้ง 
 

บทส่งท้าย 
 “ทีวชุีมชนอนัดามนัมัน่คง” แมจ้ะด าเนินการมาแค่ปีเศษ และมีระยะเวลาในการศึกษาเรียนรู้เพียง 2 
ปี เพื่อหารูปแบบ และแนวทางท่ีเหมาะสมกบัภารกิจ และความสนใจของชุมชน จะเห็นไดว้า่ ชุมชนทั้ง 3 
พื้นท่ีไม่วา่จเป็นกระบ่ี พงังา ภูเก็ต ต่างให้ความสนใจ และร่วมการส่ือสารเร่ืองราวของพื้นท่ีตนเอง ทั้งเร่ือง
การจดัการภยัพิบติัโดยชุมชนท่ีเป็นประเด็นหลกั การส่ือสารความเคล่ือนไหวสถานการณ์ภยัพิบติัของแต่ละ
พื้นท่ี และการส่ือสารเร่ืองราวดีๆ จากชุมชน ไม่ว่าจะเป็นอาหาร ท่ีท่องเท่ียว รวมถึงวิถีชีวิต วฒันธรรม 
ประเพณี เพื่อลดความตรึงเครียดของการรับขอ้มูลข่าวสาร แต่อยา่งไรก็ตาม จากการประเมิน และวิเคราะห์
การมี “ทีวีชุมชนอนัดามยัมัน่คง” พบว่า ชุมชนให้ความสนใจ ตอบรับ และเห็นประโยชน์จากการท่ีได้
ส่ือสารเร่ืองราวจากพื้นท่ีดว้ยตนเอง ถึงแมว้่าจะยงัมีอุปสรรคบา้งในเร่ืองทกัษะดา้นการส่ือสาร รูปแบบ
วธีิการน าเสนอ รวมถึงการส่ือสารดา้นการสร้างความตระหนกั ความรับผิดชอบผา่นช่องทางการส่ือสาร แต่
นกัส่ือสารชุมชนต่างก็พร้อมท่ีเรียนรู้ และพฒันาตนเองอยูต่ลอดเวลา  
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บทเรียนการท างาน สถาบันเทคโนโลยเีพ่ือสังคม (Social Technology Institute) 
กรณ ีการประยุกต์ใช้แอปพลเิคช่ันเพ่ือการจัดการความเส่ียงจากภัยพบิัต ิ

 
บทน า 
 สถาบนัเทคโนโลยีเพื่อสังคม (Social Technology Institute = Social Tech.)เป็นหน่วยงานไม่แสวง
ผลก าไร ท างานดา้นการส่งเสริมการใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศเพื่อการพฒันาสังคม และการน าเทคโนโลยีมา
ใช้เพื่อการมีส่วนร่วมของภาคพลเมือง (Civic Technology) โดยเน้นการท างานกบัองค์กรสาธารณะ
ประโยชน์ และส่งเสริมองค์กรเหล่าน้ีในการน าเทคโนโลยีมาใช้ในการท างานในประเด็นต่างๆ ได้แก่ 
ส่ิงแวดลอ้ม การศึกษา ความโปร่งใส  และการเตรียมความพร้อมรับมือภยัพิบติั โดยใชน้วตักรรมดา้น Open 
data และการพฒันาเคร่ืองมือท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อต่อยอดนวตักรรมดา้นการใชข้อ้มูล เช่น มือถือ Mobile Phone , 
Internet of Things (IoTs) เป็นตน้ โดยมีการพฒันากิจกรรมร่วมกนักบั หน่วยงานและองค์กรร่วมมือ 
(Partners) ดา้นเทคโนโลย ีทั้ง Start-ups และ Technology Vendors โดยมีงานหลกั 
 Start-ups ดา้นเทคโนโลย ีการส่ือสาร อินเตอร์เน็ต และ อุปกรณ์อจัฉริยะต่างๆ 
 Hackathon กระบวนการออกแบบแอปพลิเคชัน่ และ อุปกรณ์ส่ือสาร 
 Innovation Challenges การพฒันานวตกรรมใชแ้กไ้ขปัญหาและความทา้ทาย 
 Application Development การพฒันาแอปพลิเคชัน่ 
 Hardware Development การพฒันอุปกรณ์และเคร่ืองมือ 
 Technology Training การอบรมดา้นเทคโนโลย ี
 Technology for CSR Program (Software/ application donation)  

พฒันาเทคโนโลยสี าหรับงานธุรกิจท่ีรับผดิชอบต่อสังคม 
 

ประสบการณ์... การท างานเพ่ือสังคม 
องคก์รมีประสบการณ์ดา้นการใชเ้ทคโนโลยีเพื่อช่วยในการแกไ้ขปัญหาสังคม โดยท างานร่วมกนั

กบัหน่วยงานพฒันาเทคโนฯ ความโปร่งใส เพื่อลดความเส่ียงภยัพิบติั โดยเฉพาะเร่ือง ระบบขอ้มูลเปิดสู่
สาธารณะ (Open Data system) เช่น กรณีน ้ าท่วม กรุงเทพฯ เม่ือปี พ.ศ.2554 ท่ีปัญหาคือ ดา้นขอ้มูล 
โดยเฉพาะขอ้มูลเพื่อใชใ้นการตดัสินใจ ไม่รู้วา่จะเอาขอ้มูลมาใชเ้พื่อท าอะไรไดบ้า้ง ทาง Social Tech จึงมี
การน าเอาขอ้มูลมาจดัระบบ เพื่อใชใ้นการตดัสินใจ โดยขอ้มูลท่ีจะใชต้อ้งเป็นขอ้มูลท่ีพร้อมจะเอาไปใชใ้น
การประมวลผล และสรุปออกมาเป็นขอ้มูลท่ีน าไปใชไ้ด ้เช่น การน าขอ้มูลมาพล๊อตลงแผนท่ี และท าเวป็
ไซดเ์พื่อรายงานสถานการณ์น ้ าท่วม และได ้Change Fusion และ Thai flood บูรณาการขอ้มูลเขา้ดว้ยกนั ซ่ึง
เร่ืองน้ีมีผลต่อมาในการท า Open Data system ในปัจจุบนั และยงัไดป้ระสานการท างานร่วมกบั ส านกังาน
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พฒันารัฐบาลดิจิทลั (องคก์ารมหาชน) หรือท่ีเรียกย่อๆ ว่า สพร. หลงัจากนั้นประมาณ 2559 จึงท าให้งาน
ส่วนน้ีเกิดข้ึนจริง  

อีกดา้นหน่ึงของการน าขอ้มูลมาใช้... ช่วงเกิดสถานการณ์น ้ าท่วมใหญ่ปี 2554 เกิดอาสาสมคัรใน
การเขา้ถึงพื้นท่ีน ้าท่วมท่ีตอ้งการความช่วยเหลือ โดยเอา Technology มาใชใ้นการจดัการ Online Volunteers 
เช่น ผา่นทาง เฟซบุค๊ Dr. Me Application เป็นแอฟพลิเคชัน่ ท่ีใหค้นดูแลสุขภาพตนเองได ้และแสดงเน้ือหา
สุขภาพทางโทรศพัทมื์อถือ รวมทั้งใชเ้ฝ้าระวงัโรคระบาด นอกจากน้ียงัมีการน าขอ้มูลระดบัน ้ า และ น าเอา
ขอ้มูลจากหลากหลายหน่วยงานมาประมวลผล แต่ยงัมีปัญหาในเร่ืองขอ้มูลระหวา่งพื้นท่ี กบั ส่วนกลาง แต่ก็
มีความร่วมมือกบั บริษทัธุรกิจซอฟแวร์สารสนเทศน์ (Esri) 

ต่อมา… ได้มีการพฒันาความร่วมมือในการฟ้ืนฟูภยัพิบติั และดูว่าพื้นท่ีไหนใครท าอะไร เร่ือง
อะไรบา้ง มาช่วยจดัการเร่ืองความไม่ซ ้ าซ้อนของโครงการ และการเตรียมรับมือกบัภยัพิบติั และเกิดงาน
ดา้น Co-Creation ตอนนั้นแหล่งทุนหลกัคือ สสส. และไดริ้เร่ิมโครงการตน้แบบ Social Innovation มีเร่ือง
ของสุขภาพ มีทางส านกังานโครงการพฒันาแห่งสหประชาชาติ หรือ UNDP เขา้มาโดยมี ดร.บุณฑริกา มี
โครงการซ่ึงเป็นเร่ืองรับมือภยัพิบติั ท า Hazard Map ตน้แบบท่ี เชียงราย และสงขลา เร่ืองท่ีสอง เป็นเร่ือง
การใชจ่้ายงบประมาณ ในการท าเร่ืองภยัพิบติั และสาม เป็นการท า Social Innovation Camp เร่ืองการลด
ความเส่ียงภยัพิบติั โดยจะมีเร่ืองคนท่ีมาคิดเร่ืองการออกแบบและผลิต Application และ การท าส่ิงประดิษฐ์
ในช่วงภยัพิบติั มีคนเสนอไอเดีย และคดัเลือกไอเดีย (Hackgathon) เป็นการร้ือ คิดวิธีการใหม่ๆ ดว้ยกนั เป็น
การมาท างานดว้ยกนัในระยะเวลาท่ีก าหนด “เป็นการพฒันาตน้แบบอย่างรวดเร็ว” ตอนนั้นคดัเลือก มา 10 
โครงการ มีกระบวนการท่ีเกิดข้ึน Startups ไดแ้ก่ 
 - ISAC อุปกรณ์ส่งสัญญาณวทิย ุคน้หาผูป้ระสบภยั 
 - Box การดีไซด ์เด็กในค่ายพกัพิง มีท าของเล่นท่ีสร้างสรรคใ์หแ้ก่เด็กในค่าย  
 - แพลอยน ้า โดยมีขนาดพื้นท่ี 1x1 เมตร ใชว้สัดุท่ีหาง่ายในการท าแพลอยน ้ า มีคู่มือประกอบง่ายๆ 
เหมือน IKEA น่าจะดี 
 - เรือพบัได ้ท่ีท ามาจากเตน็ท ์
 - ระบบ wifi ใชใ้นพื้นท่ีท่องเท่ียว 
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การพฒันาร่วมกบัภาคี เครือข่าย 

การท างานร่วมกบัส านกังานพฒันารัฐบาลดิจิทลั (Electronic Government Office) หรือ สพร. เป็น
การช่วยสร้างชุมชน Open Data Community ซ่ึงเนน้ ความโปร่งใส พฒันาเมือง ภยัพิบติั เป็นตน้ ซ่ึงในเร่ือง
ภยัพิบติัยงัมีคนท านอ้ย และมีมูลนิธิเอเชียเขา้มาให้ความช่วยเหลือ Open Data ส าหรับงานภยัพิบติัน้ี โดยท า
เร่ืองเตรียมความพร้อมภยัพิบติั และมีตน้แบบ การสร้างความร่วมมืออีกดว้ย ส าหรับการท าขอ้มูลเร่ืองศูนย์
พกัพิงมี สพร. ท่ีสามารถน าขอ้มูลมาใชไ้ด ้

การจดังาน Hackathon เพื่อพฒันาขอ้มูล และคิดว่าการมีขอ้มูลจะท าอะไรได้บ้าง ตวัอย่างเช่น 
ตน้แบบ Application ช่ือ Varee โดยเป็นการน าขอ้มูลของส านักระบายน ้ าเพื่อหาขอ้มูลเส้นทางในการ
เดินทางเพื่อหลีกเล่ียงน ้ าท่วม ตน้แบบ Application เป็นตน้ และ ยงัมีเป้าหมายท่ีจะพฒันา Open Data ใน
รูปแบบอ่ืนๆ เช่น ร่วมกบั GISDA จดัท าโครงการระดบัลุ่มน ้ าโขงเพื่อท าเป็น Open Data ในระดบัภูมิภาค 
ดา้นภยัพิบติั ด้านสุขภาพ จะท างานร่วมกนัอย่างไร และ สสส. จะมีส่วนไหนท่ีพฒันาต่องานดา้นน้ีได้
อยา่งไร และท่ีส าคญั ควรมีการจดัล าดบัเครือข่ายของ Social Tech วิเคราะห์ศกัยภาพของเครือข่ายฯในระยะ
ต่อไป 

“...ปัจจุบนัปัญหาของการใช้ขอ้มูลเพื่อการจดัการภยัพิบติั ไม่ไดอ้ยูท่ี่การขาดขอ้มูล หรือการขาด
เทคโนโลย ีแต่เป็นการขาดการแลกเปล่ียนขอ้มูลระหวา่งหน่วยงานหลกัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการภยัพิบติั ใน
การแลกเปล่ียนขอ้มูลเพื่อสร้างทางเลือกของการตอบสนองกบัภยัพิบติั ในขณะท่ีประชาชนโดยทัว่ไปก็ยงั
ไม่ทราบถึงขั้นตอน หรือช่องทางในการเข้าถึงแหล่งข้อมูลท่ีจ าเป็นต้องใช้ในการจดัการตวัเองเพื่อลด
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ผลกระทบจากภยัพิบติั เช่น ขอ้มูลชุดความรู้เพื่อการจดัการตนเองขณะท่ีเกิดภยั” คุณไกลก้อง ไวทยการ 
ผูจ้ดัการทัว่ไปสถาบนั Change Fusion ภายใตมู้ลนิธิบูรณะชนบทแห่งประเทศไทย ไดบ้อกเล่าใหฟั้ง 

ปัจจุบนัมีกลุ่มการพฒันา Application ช่ือ Emergency Disaster Mitigation hackathon โดยเป็นความ
ร่วมมือระหว่างส านกังานพฒันารัฐบาลดิจิทลั (องค์การมหาชน) กรมการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
ส านกังานนวตักรรมแห่งชาติ (NIA) มูลนิธิเอเชีย และ Social Technology Institute โดยรวบรมขอ้มูล Open 
Data จากภาครัฐและหน่วยงานต่างๆ แสดงผลให้ผูใ้ชต้ดัสินใจใน เช่น application www.varee.info เป็นการ
รวบรวมขอ้มูลจาก Sensor วดัระดบัน ้ าท่วมขงั กทม. พร้อมภาพจาก cctv ดูสภาพถนนสดๆ มีการแสดง
ขอ้มูลอพัเดตสถานการณ์น ้ าท่วม จาก twitter รวมถึงระบบ chat-bot  เพื่อสอบถามเก่ียวกบัสถานการณ์ 
ส าหรับขอ้มูลภยัพิบติัระดบัประเทศสามารถดูไดท่ี้ www.safetyalert.me ซ่ึงมีขอ้มูลท่ีบอกระบุจุดท่ีฝนตก
หนกับริเวณไหนบา้งในรอบวนั และมีขอ้มูลเก่ียวกบัแผน่ดินไหวท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทยดว้ย ส าหรับขอ้มูล
เก่ียวกบัสภาพหมอกควนั ดูไดท่ี้ https://whenbreathing.com/ ซ่ึงแสดงขอ้มูลมลพิษทางอากาศท่ีเขา้ใจไดง่้าย 
เป็นตน้  

อยา่งไรก็ตาม ดา้น Open Data ท่ีประชาชนทัว่ไปตอ้งการให้มีการปรับปรุง และสามารถใชใ้นการ
ติดตามสถานการณ์ได ้เช่น ขอ้มูลการพยากรณ์สภาพอากาศของกรมอุตุนิยมวิทยา ขอ้มูลอุบติัภยัทางทอ้ง
ถนนของกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณะภยั ขอ้มูลพายขุองกรมอุตุนิยมวิทยา ขอ้มูลแผน่ดินไหวของกรม
อุตุนิยมวทิยา และขอ้มูลการรายงานสถานการณ์น ้าในแหล่งน ้าของกรมชลประทาน 
 
บทส่งท้าย 

เหตุการณ์น ้ าท่วมใหญ่ในกรุงเทพมหานครเม่ือปี พ.ศ.2554 เป็นจุดเปล่ียนส าคญัท่ีท าให้หน่วยงาน
ภาค รัฐและเอกชนให้ความส าคญัในการเตรียมความพร้อม และการจดัการความเส่ียงดา้นภยัพิบติั หลาย
หน่วยงานกรมอุตุนิยมวิทยาไดมี้แอปพลิเคชั่น ช่ือ Thai Weather ให้ขอ้มูลพยากรณ์อากาศทัว่ประเทศ 
ส านกังานสารสนเทศทรัพยากรน ้ าและการเกษตร มีการจดัท าแอปพลิเคชัน่ ช่ือ Thai Water ให้ขอ้มูลเร่ือง
ปริมาณน ้ าทัว่ประเทศ กรมชลประทานมีการจดัท าขอ้มูลน ้ าในเขตชลประทาน กรมป้องกนัและบรรเทาสา
ธรณภยั มีการจดัท าคลงัขอ้มูลสาธารณภยั และท าหนา้ท่ีเตือนและรายงานสถานการณ์ภยัพิบติัท่ีเกิดข้ึน และ
ส านกัระบายน ้า กทม. มีการจดัท าขอ้มูลรายงานน ้ าท่วมขงั ส่ิงต่างๆ เหล่าน้ีลว้นเป็นกา้วยา่งท่ีส าคญัของการ
พฒันา Open Data ท่ีประชาชนสามารถเขา้ถึง และใชใ้นการเตรียมความพร้อม หรือเฝ้าระวงัภยัพิบติัต่างๆ ท่ี
จะเกิดข้ึน แต่ท่ีส าคญัประเทศไทยไดมี้การลงทุนดา้นเทคโนโลยีสารสนเทศมากมาย แต่มนัยงัไม่สามารถ
เช่ือมโยงถึงกนั ขาดการแปลงขอ้มูลเพื่อน าไปใช้ไดอ้ย่างจริงจงั ยงัคงเป็นความทา้ทายการท างานท่ีจะท า
อย่างไรจึงจะเกิดรูปแบบ และมาตรฐานของขอ้มูล การบูรณาการการท างานดา้นขอ้มูลระหวา่งหน่วยงาน 
การจดัท ายทุธศาสตร์ระดบัชาติเฉพาะเร่ืองน้ี อาจมีความจ าเป็นอยา่งยิ่งต่อการพฒันางาน Open Data เพื่อลด
ความเส่ียงต่อภยัพิบติัต่างๆ ใหเ้ป็นจริง 
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ขอขอบพระคุณพีน้่องและภาคีเครือข่าย : 
 

พ่อบุญเป็ง อิ่นแก้ว โทร 06 2047 2792 และ 
 ชมรมผูสู้งอาย ุต.โป่งน ้าร้อน และ คณะผูบ้ริหาร อบต.โป่งน ้าร้อน อ.ฝาง จ.เชียงใหม่ 

 

คุณชิน มณวีรรณ โทร 08 0033 4029 และ 
 กลุ่มผูสู้งอาย ุบา้นสันกลาง หมู่ท่ี 2 และ บา้นเด่นภูเวยีง หมู่ท่ี 14 ต.แม่สรวย อ.แม่สรวย จ.เชียงราย 

 

คุณวราภรณ์ ระดาพฒัน์ โทร 08 6136 0955 และ 
 กลุ่มผึ้งหลวง และ ชาวบา้นเกาะพระ ต.บา้นโพ อ.บางปะอิน จ.พระนครศรีอยธุยา 

 

คุณบ ารุง คะโยธา โทร 08 9279 3359 และ 
 คณะกรรมการบริหารจดัการน ้า ต.สายนาวงั อ.นาคู จ.กาฬสินธ์ุ 

 

คุณปัญญา หวามาก โทร 08 9586 2183 และ 
ชาวบา้นท่าคลอง และ เครือข่ายชุมชนจดัการความเส่ียงจากภยัพิบติั ต.เกาะกลาง อ.เกาะลนัตา จ.กระบ่ี 

 

คุณครูเมธิญา ยะขาว โทร 09 7953 4613 และ 
 คณะครู และ นกัเรียน โรงเรียนบา้นผาเด่ือ ต.แม่สลองใน อ.แม่ฟ้าหลวง จ.เชียงราย 

 

 คุณสุภาภรณ์ ครุฑเมือง โทร 08 9486 0058 
ผูจ้ดัการโครงการการจดัการการลดความเส่ียงจากภยัพิบติั องคก์ารแพลน ส านกังานประเทศไทย (เชียงราย) 

 

 นายประสาร สถานสถิตย์ โทร 08 1893 6826 
ผูจ้ดัการโครงการมูลนิธิรักษไ์ทย ส านกังานกระบ่ี และ คณะท างาน ทีวชุีมชนอนัดามนัมัน่คง 

 

 คุณไกลก้อง ไวทยการ โทร 08 3806 1991 
ผูอ้  านวยการสถาบนั Social Technology Institute และ 

ผูจ้ดัการทัว่ไปสถาบนั Change Fusion ภายใตมู้ลนิธิบูรณะชนบทแห่งประเทศไทย 
 
 

สถานทีต่ิดต่อ 
 มูลนิธิพฒันางานผูสู้งอายุ 388 (6) ซ.17 ถ.นิมมานเหมิน ต.สุเทพ อ.เมือง จ.เชียงใหม่ 50200 

โทรศพัท ์053 215 676  e-mail : info@fopdev.or.th : www.fopdev.or.th  
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