


แกง่ละว้า “แหล่งน้ำแห่งชีวิต” 

 พื้นที่ชุม่น้ำแก่งละว้าเป็นพื้นทีชุ่่มน้ำขนาดใหญ่ที่เป็นระบบนิเวศย่อยของลุ่มน้ำชี มีพื้นที่รับน้ำประมาณ 

17,400ไร่ ขึ้นทะเบียนเป็นพื้นที่ชุ่มน้ำที่มีความสำคัญระดับชาติ เปน็อู่ข้าวอู่น้ำที่สำคัญแห่งหนึ่งของจังหวัด

ขอนแก่น โดยเฉพาะอำเภอบ้านแฮด  อำเภอบ้านไผ่  และอำเภอชนบท  มีประชากรอาศัยอยู่โดยรอบแก่งละว้า

ไมน่้อยกว่า 20,000 คน จาก 15 หมู่บ้าน (สำนักงานสถิติแห่งชาติ 2561) พื้นที่ชุ่มน้ำแห่งนี้มีความหลากหลาย

ทางชีวภาพ พบนก 40 ชนิด จัดเป็นสัตว์ป่าคุม้ครอง 37 ชนิด  พบปลา 57 ชนิด  และสัตว์น้ำชนิดอื่นๆ ไม่น้อย

กว่า 10 ชนิด พบพันธุ์ไม้น้ำ 58 ชนิด 

 ชุมชนรอบแก่งละว้าหาอยู่หากินโดยการจับปลาและทำการเกษตร จนมีคำกล่าวจากชุมชนที่ว่า “เงินร้อย

ล้านมีในแก่งละว้า ไม่ใช่ของใครคนใดคนหนึ่ง แต่เป็นของทุกคนที่สามารถลงไปเก็บหาได้” ชุมชนยังมีความ

สัมพันธ์ดา้นวัฒนธรรมกับแก่งละว้า ที่มีมาตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน ได้แก่ ดอนปูต่า แหล่งประกอบพิธีบุญบั้งไฟ 

และที่ประกอบพิธีแรกนา รายได้ของชุมชนต่อพื้นทีชุ่่มน้ำประมาณครอบครัวละ 15,000 บาทต่อป ีหรือร้อยละ 

การปรับตัวของชุมชนที่ได้รับ
ผลกระทบจากการดําเนินงาน
เพื่อการพัฒนาพื้นที ่ 
กรณีศึกษาพื้นทีชุ่่มนํ้าแก่งละวา้ ดร.อุษา กลิ่นหอม 

นักวิชาการอิสระ

ปีที่ 5 ฉบับที่ 3 ประจำเดือนกรกฎาคม - กันยายน 2564



60 ของรายได้ทั้งหมด (มูลนิธิรักษ์อีสาน 2553)  นอกจากมีศักยภาพเชิงการท่องเที่ยว ด้านการล่องแก่ง การตก

ปลาแล้ว ยังมีทัศนียภาพของทิวเขา ภูผาแดง ภูผาดำ เป็นแหล่งพักผ่อนของนักท่องเที่ยวท่องถิ่น  

เส้นทางการพัฒนากับการคุกคามแหลง่น้ำแห่งชีวิต : แก่งละว้า 

 พื้นที่ชุม่น้ำแก่งละว้าถูกคุกคามจากการบุกรุกและมีการพัฒนาในรูปแบบต่างๆ  พระครูโสภณ เขมาภิรม 

เจ้าอาวาสวัดเขมาภิรม บ้านขามเรียน ตำบลเมืองเพีย อำเภอบา้นไผ่ จังหวัดขอนแก่น ได้เล่าให้ฟังว่าตั้งแต่ปี 

พ.ศ.2500 เป็นต้นมา ได้มีการตัดไม้ทำลายป่าอย่างรุนแรง เพื่อนำไปต้มเกลือในพื้นที่และส่งขายในพื้นที่อื่น เช่น 

อำเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม เป็นต้น  ต่อมาในปี พ.ศ.2503 เริ่มมีการเปิดพื้นที่ปลูกมันสำปะหลัง ปี พ.ศ. 

2535 เปิดพื้นที่ปลูกปอ และเริ่มปลูกออ้ยมาตั้งแต่ปี พ.ศ.2547 ในช่วงปี พ.ศ.2516 กรมชลประทานได้เริ่มเข้ามา

พัฒนาแก่งละว้า เนื่องจากได้รับการร้องขอจากการประปาฯ บ้านไผ่  ให้หาน้ำดิบปอ้นพื้นที่เมือง  ชลประทานจึง

ได้ดำเนินการสร้างเขื่อนดิน เพื่อใช้เป็นที่กักเก็บน้ำพร้อมกับเปน็ทางสัญจรจากบ้านโคกสำราญ อำเภอบ้านแฮด 

เชื่อมต่อไปถึงอำเภอชนบท ในปี พ.ศ. 2538 เริ่มมีการปกครองท้องถิ่นในรูปองคก์ารบริหารส่วนตำบล ทำให้มี

การพัฒนาพื้นที่โดยการสร้างฝายขนาดเล็กกั้นตามลำน้ำต่าง ๆ ทำให้น้ำที่จะเข้าสู่แก่งละว้าลดลง มีการสร้าง

ถนนเชื่อมต่อหมู่บ้านต่างๆ รวมทั้งการสรา้งถนนหมายเลข 229 เชื่อมต่อระหว่างอำเภอบ้านไผ่ อำเภอชนบท  

และอำเภอมัญจาคีรี ถนนเหล่านีส้่งผลกระทบต่อทางน้ำไหลเข้า-ออกจากแก่งละว้า  ซึ่งก่อให้เกิดการเปลี่ยน 

แปลงระบบนิเวศอย่างรุนแรง พ่อคงเดช เข็มนาคหรือที่ชาวบ้านเรียกว่าพ่อเปี๊ยก ผู้นำเครือข่ายอนุรักษ์แก่งละว้า

เล่าให้ฟงัว่า “ในตอนแรกที่มีการสร้างสันเขื่อน พวกเราดีใจมาก เพราะจะได้มีทางสัญจรติดต่อกับตัวเมือง แม้ว่า

โครงการนี้ชุมชนไม่ได้มีส่วนร่วมรับรู้มาก่อน แต่เมื่อเข้าสู่หน้าน้ำต้องเผชิญกับปัญหาวิกฤติ จากพื้นที่ที่น้ำเคยท่วม

ปีละประมาณ 3 อาทิตย์กลับมาท่วมถึง 3 เดือน เนื่องจากน้ำชีที่ล้นฝั่งขึ้นมาไม่สามารถไหลเข้าสู่แก่งละว้าได้ 

เพราะติดสันเขื่อน” พื้นที่โดยรอบแก่งละว้าที่เคยปกคลุมด้วยป่า ถูกแผ้วถาง กลายเป็นทุ่งโล่ง ทำให้เกิดขยายตัว

ของดินเค็ม ไม่สามารถทำนาได้ คนนอกชุมชนร่วมมือกับคนในชุมชนบางส่วนทำการจัดตั้งฟาร์มเลี้ยงหมู โดย

ขาดการจัดการที่ดี ทำให้น้ำเสียไหลปนเปื้อนลงสู่แก่งละว้า โดยผ่านไปทางบ้านเป้า ทำใหเ้ปน็หมู่บ้านที่ได้รับผลก

ระทบมากที่สุด 

 การเปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศที่เกิดขึ้นส่งผลกระทบกับความหลากหลายทางชีวภาพลดลง ซึ่งมีผลกระ

ทบกับวัฒนธรรมบางอย่าง เช่น หนุ่มสาวจะชวนกันมาเก็บเมล็ดหมากแตก (Celastrus paniculatus Willd.) 

แล้วนำเปลือกหุ้มเมล็ดมาป้ายใส่กัน (เปลือกเมล็ดหมากแตกเมื่อสีที่ผิวหนังจะทำมีอาการแสบๆ ร้อนๆ) เมล็ด

หมากแตกนำมาหีบถวายวัด เพื่อใหพ้ระเอาไปทำน้ำมันตะเกียงและยาสมุนไพร  

 อีกตัวอย่างหนึ่งที่เห็นการเปลี่ยนแปลงอย่างชัดเจนคือ พื้นที่อนุรักษต์ามภูมิปัญญาอีสานลดทอน/หายไป

จากชุมชน เห็นได้จากในอดีตทุกหมู่บ้านจะต้องมีพื้นที่ป่าอนุรักษ์ประจำหมู่บา้น พื้นที่ปา่อนุรักษ์จะต้องประกอบ

ด้วย 3 ส่วนที่สำคัญคือพื้นที่ป่า หอปู่ตาที่อยู่กลางป่าและ “เฒ่าจ้ำ” หรือ “จ้ำ” ที่ทำหน้าที่ดูแลป่า ในปัจจุบันป่า

ดอนปู่ตาในพื้นที่แก่งละว้าถูกทำลายจนหมดสิ้น ยกเว้นปา่ดอนปู่ตาเมืองเพีย ซึ่งเหลือสภาพป่าอยู่เพียงแห่งเดียว 

นอกนั้นสภาพป่าหมดไปแล้วเหลือเพียงหอปู่ตา 



ทางเลือกและทางรอด:การปรับตัวของชุมชนแก่งละว้า 

 จากประเด็นปัญหาการพัฒนาตามที่กล่าวมาแล้วชาวบ้านได้มีการปรับตัว เพื่อแก้ไขปญัหาที่เป็นวิกฤต

ของชีวิต ในหลายรูปแบบ ในระยะแรก เมื่อระบบนิเวศเกิดการเปลี่ยนแปลง ทำให้อาหารตามธรรมชาติลดลง 

ระบบทุนนิยมเริ่มเข้ามามีอิทธิพลต่อวิถีชีวิต เกิดการย้ายถิ่นมาขายแรงงานในเมืองมากขึ้น ในขณะที่คนที่ต้องอยู่

ในพื้นที่เริ่มมีการใช้ภูมิปัญญามาทำการปรับเปลี่ยนการดำเนินชีวิตให้สอดรับกับสิ่งแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไป 

ทำให้เกิดผู้รู้หรือปราชญ์ท้องถิ่นหลายท่าน อาทิ พ่อสมพงษ์ ไชยสง บ้านหนองนางขวัญซึ่งเป็นผู้เชี่ยวชาญในการ

จัดการดินเค็มที่ประสบความสำเร็จมากที่สุดคือ  การเปลี่ยนพื้นที่ดินเค็มที่ทำนาไม่ได้ ไปทำการประมงเลี้ยงสัตว์

น้ำกร่อยหลายชนิด เช่น ปลากะพง กุ้งขาว เป็นต้น  

พื้นที่ที่ถูกแผว้ทางเพื่อปลูกปอ ปลูกมันสำปะหลังและอ้อย ทำให้มีการใช้สารเคมีมาก พ่อวิชัย สมบูรณ์ แห่งบ้าน

ดอนปอแดง ตำบลโคกสำราญ อำเภอบ้านแฮด ได้มีการจัดตั้งเครือข่ายเกษตรอินทรีย์ พ่อกฤษดา จันทร์เต็ม 

บ้านชีกกค้อ เป็นผู้นำในการทำการเกษตรผสมผสาน พ่อสมบัติ ใบเข็ม บ้านเปา้ เป็นผู้นำในการปรับภูมิทัศน์ของ

หมู่บ้าน เพื่อลดมลภาวะที่ได้รับผลกระทบจากน้ำเสียที่ปล่อยออกมาจากฟาร์มลี้ยงสุกร สร้างบอ่บำบัดรวม ทำให้

สามารถลดกลิ่นเน่าเหม็นและสามารถบำบัดน้ำเสียได้เป็นอย่างดี การดำเนินงานผู้นำเหล่านี้ได้ก่อให้เกิดเครือ

ข่ายกลุ่มอนุรักษ์แก่งละว้า ซึ่งมีพ่อสวัสดิ์ ใจกล้า และพอ่คงเดช เข็มนาค เป็นแกนนำ จัดตั้งเครือข่ายชาวบ้าน

อนุรักษ์และฟื้นฟูแก่งละว้า โดยมีนางจรูญพิศ มูลสาร ทำหน้าที่เป็นผู้ประสานงานการจัดตั้งและดำเนินงานของ

เครือข่ายนี้ได้ 

แกง่ละว้ากับการพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ 

 ชุมชนแก่งละว้าได้มีการปรับตัวใหส้ามารถอยู่รอดมาได้ท่ามกลางการพัฒนาของภาครัฐและภาคเอกชน

ตลอดระยะเวลากว่า 30 ปี ที่ผ่านมา เนื่องจากการโครงการต่าง ๆ ที่เข้ามาดำเนินการในแก่งละว้าอยู่ในลักษณะ

ที่ชุมชนมีสว่นร่วมน้อยมาก ในช่วงปี พ.ศ.2561 เป็นต้นมา ภาครัฐมีนโยบายให้พื้นที่บ้านไผเ่ปน็ศูนย์กลาง

อุตสาหกรรม “เศรษฐกิจชีวภาพ” ซึ่งมีโครงการประกอบด้วย โครงการสร้างคลังน้ำมันและท่อส่งน้ำมันขนาด 

140 ล้านลิตร และท่องส่งน้ำมันจากสระบุรีมาที่คลังน้ำมัน อำเภอบา้นไผ่  จังหวัดขอนแก่น งบประมาณ 9,000 

ล้านบาท โครงการสร้างทางมอเตอร์เวย์โคราช-ขอนแก่น พัฒนารถไฟรางคู ่และรถไฟความเร็วสูงกรุงเทพฯ-

หนองคาย  และอุตสาหกรรม “เศรษฐกิจชีวภาพ” ที่มีมูลค่าในการลงทุนไม่น้อยกว่า 380,000 ล้านบาท 

โครงการเหล่านี้ประชาชนในพื้นทีต่้องได้รับทราบข้อมูล แต่จากการสำรวจในปี พ.ศ.2560 ประชาชนเกือบร้อย

ละร้อย ไม่เคยไดร้ับทราบเรื่องเหลา่นี้ ไม่เพียงแต่ประชาชนเท่านั้น แมผู้้บริหารในระดับท้องถิ่นและในระดับ

จังหวัดก็ยังไม่ได้รับทราบภาพรวมของโครงการเหล่านี้ 

งานวิจัยท้องถิ่นเขา้มามีบทบาทอย่างไร 

 ประสบการณ์กว่า 30 ปี ที่ชุมชนได้มีการตั้งรับ ปรับตัวต่อโครงการของภาครัฐที่นำมาลงในพื้นที่ ทำให้

ชุมชนไดต้ระหนักว่า การต่อสู้เพื่อความอยู่รอดของชุมชนไม่สามารถดำเนินการได้เพียงอาศัยเฉพาะคนในพื้นที่



เท่านั้น จำเป็นตอ้งอาศัยเครือข่ายภายนอกเข้ามาร่วมดำเนินการด้วย ดังนั้นในป ีพ.ศ.2560 สถาบันวิจัยเพื่อ

สังคม  มหาวิทยาลัยขอนแก่น  จึงเข้ามามีบทบาทช่วยในการทำงานของชุมชน ภายใต้การสนับสนุนจาก

สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) หรือสำนักงานกองทุนสนับสนุนการ

วิจัย (สกว.) เดิม ใน 2 ประเด็นร้อน คือ เรื่องการเลี้ยงควายทามเดิมชุมชนรอบแก่งละว้ามีการเลี้ยงควายทามทุก

หลังคาเรือน โดยการเลี้ยงควายเป็นการเลี้ยงบนฐานวัฒนธรรม เช่น มีการทำขวัญควาย เพื่อแสดงความขอบคุณ

ทีช่่วยทำนา แต่เมื่อมีการพัฒนาพื้นที่แก่งละว้า ทำให้ปริมาณน้ำในแก่งเกิดการเปลี่ยนแปลง กฎหมายไม่เอื้อ

อำนวย ทำให้พื้นที่เลี้ยงควายลดลง นอกจากนี้ปริมาณน้ำในแก่งลดน้อยลง ทำให้ประชาชนบางส่วนรุกเข้าไป 

ทำนา จึงเกิดข้อพิพาทแย่งชิงพื้นที่ระหว่างคนเลี้ยงควายและคนทำนา ทำให้ครัวเรือนที่มีการเลี้ยงควายลดลง มี

การปรับเปลี่ยนการเลี้ยงควายบนฐานวัฒนธรรมมาเป็นการเลี้ยงควายบนฐานเศรษฐกิจ เพื่อขายมูลและตัวควาย 

คนรุ่นใหมร่ับรู้แตส่ิ่งที่เป็นผลเชิงลบเกี่ยวกับควาย จึงปฏิเสธการเลี้ยงควายโดยสิ้นเชิง แม่ดา หรือ นางจันดา  

สิงห์นา บ้านป่าแดง ตำบลบ้านไผ่ จึงได้ลุกขั้นมารณรงคใ์ห้มีการฟื้นฟูวิถีการเลี้ยงควายกลับมา ประเด็นที่ 2 คือ

เรื่องการจัดการพื้นที่ป่าสาธารณโคกหนองม่วง เนื่องจากนักการเมืองท้องถิ่นได้มีการนำเอาพื้นที่ป่าสาธารณะ

โคกหนองม่วงไปจัดสรรให้กับผู้ที่ไม่มีที่ทำกิน แต่การดำเนินงานกลับพบว่าเป็นผู้ไม่มีที่ทำกินเพียงส่วนหนึ่งและ

เป็นผู้ไม่มีคุณสมบัติตามโครงการส่วนหนึ่ง สำหรับผู้ที่เขา้ไปอยู่อาศัยก็ไม่มีความเข้าใจในเรื่องการอนุรักษ์และ

ฟื้นฟูป่า จากการดำเนินงานในปี พ.ศ.2560 ทำให้ทราบว่าการที่มหาวิทยาลัยขอนแก่นและ สกสว. เข้ามาช่วย

ดำเนินการ ทำให้ชุมชนได้มองเห็นแนวทางในการขับเคลื่อนได้มากขึ้น  ดังนั้นในปี พ.ศ.2561 จึงได้ขอรับความ

ช่วยเหลืออีกครั้ง เพื่อตั้งรับการโครงการขนาดใหญ่ของภาครัฐหรือโครงการเศรษฐกิจชีวภาพที่กำลังจะเข้ามา

ดำเนินการในพื้นที่ การดำเนินงานในครั้งนี้มีเป้าประสงค์ให้คนในพื้นที่แก่งละว้าได้รับทราบภาพรวมว่านโยบาย

ของภาครัฐจะก่อให้เกิดการพัฒนาหรือการเปลี่ยนแปลงอย่างไรบ้าง เพื่อให้ประชาชนได้ตั้งรับ ปรับตัวกับการ

เปลี่ยนแปลงในครั้งนี้ โดยผ่านการดำเนินงานโครงการย่อย 5 โครงการ คือ เกษตรทางเลือกทางรอด ควายทาม 

การจัดการป่าใกลเ้มือง การจัดการป่าในพื้นที่อุตสาหกรรมและการจัดการท่องเที่ยวแก่งละว้า ผลจากการดำเนิน

งาน ทำใหป้ระชาชนในพื้นที่แก่งละว้ากว่าร้อยละ 80 ได้รับทราบข้อมูลข่าวสาร ได้มีโอกาสเรียนรู้บทเรียนต่างๆ 

จากชุมชนอื่นๆ ผู้บริหารในระดับอำเภอและ องคก์ารปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับข้อมูลพร้อมๆ กับชาวบ้าน       

สิ่งเหล่านี้เป็นการกระตุ้นให้หน่วยต่างๆ เริ่มมีการวางแผนและสร้างกลไกในการตั้งรับต่อผลกระทบเหล่านี้ได้ใน

ระดับหนึ่ง เนื่องจากระยะของการดำเนินงานในครั้งนีค้่อนข้างน้อย จึงเห็นสมควรที่จะต้องมีการดำเนินงานต่อไป 

เพื่อเป็นการกระตุ้นให้เกิดการกำหนดแผนตั้งรับการเปลี่ยนแปลงขนาดใหญ่ที่กำลังจะเกิดในอนาคตอันใกล้นี้ 

เพื่อรับมือกับผลกระทบที่จะเกิดขึ้น ผู้บริหารในระดับพื้นที่ต้องมีแผนการรองรับการเปลี่ยนแปลง เพื่อให้ลด

ความเสียหายและป้องกันความเสี่ยงที่จะมตี่อทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม ชุมชนควรจะได้มีการรวมกลุ่มกันเพื่อ

ศึกษาโครงการตา่งๆ ที่จะถูกนำเข้ามาสู่พื้นที ่



บทสรุป: อนาคตของแก่งละว้า 

 จากการดำเนินงานในรอบปี พ.ศ.2561 ทีผ่่านมา คณะนักวิจัยและที่ปรึกษามีการเสนอนโยบายที่จะใช้ตั้ง

รับต่อผลกระทบเหลา่นี้กับทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

1.จัดให้มีการประชาสัมพันธ์อย่างจริงจัง ให้ประชาชนในพื้นที่ได้มีโอกาสรับรู้เกี่ยวกับโครงการต่างๆ ที่จะเกิดขึ้น

ในพื้นที่ เพื่อให้มองเห็นภาพรวมทั้งหมด หน่วยงานปกครองของภาครัฐในพื้นที่ เช่น อำเภอ อปท. ต้องเป็น

ศูนย์กลางในการกระจายข้อมูลข่าวสาร สามารถตอบคำถามหรือข้อสงสัยได้อย่างชัดเจน ในเบื้องต้นทางโครงการ

หลักของพื้นที่ชุม่น้ำแก่งละว้า จากสถาบันวิจัยเพื่อพัฒนาสังคม  มหาวิทยาลัยขอนแก่นจะจัดทำข้อมูลที่

ประชาชนสามารถเข้าถึง เข้าใจได้ง่าย แต่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องมสี่วนช่วยในการรณรงค์และประชาสัมพันธ์

อย่างต่อเนื่อง 

2. จัดให้มีการส่งเสริมการทำงานร่วมกัน ระหว่าง องคก์รภาครัฐในพื้นที่ (อบต. เทศบาล อำเภอ ฯ) ภาคเอกชน 

(กรอ. หอการค้า ฯ) โดยจัดตั้งเป็นคณะทำงาน เพื่อการวางแผนในการบริหารจัดการการใช้พื้นที่ร่วมกัน โดยมี

เป้าหมายในการอยู่ร่วมกันอย่างมีคุณภาพชีวิตที่ดีของทุกฝ่าย คณะทำงานชุดนี้ควรมีการประชุมอย่างน้อยปีละ 2 

ครั้ง เพื่อประมวลขอ้มูล วางแผนแก้ไข/กำหนดกิจกรรมต่างๆ ที่ต้องดำเนินการในพื้นที่ 

3. จัดตั้งกลุม่/เครือข่ายเพื่อการเฝ้าระวังการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในพื้นที่ ถ้าเปน็การเปลี่ยนในทาง 

 ที่ดีต้องมีการประชาสัมพันธ์ใหม้ีการรับรู้ร่วมกัน ถ้าเป็นเป็นการเปลี่ยนแปลงที่ก่อให้เกิดผลเสีย ต้องรีบ

แจง้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและคณะทำงานที่ตั้งขึ้นตามข้อ 2. 

4. จัดให้มีการสำรวจพื้นที่สาธารณะ ทำการออกเอกสารเพื่อแสดงพื้นที่สาธารณะ โดยให้องค์การปกครองส่วน

ทอ้งถิ่นทั้งหมดในพื้นที่ร่วมกันดำเนินการ 



5. ทำการศึกษากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการในพื้นที่ ไม่ว่าจะเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อม ปา่ไม้และ

สิทธิของชุมชน เพื่อให้ประชาชนได้รับทราบ มีความเข้าใจในกฎหมายที่ใกล้ตัว รวมทั้งรับทราบสิทธิที่พึงได้ใน

การอยูใ่นสังคมท่ามกลางกระแสการเปลี่ยนแปลงอย่างรุนแรง 

6. จัดตั้งกองทุนประกันความเสี่ยงต่อผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากการดำเนินงานของโครงการขนาดใหญ่ เช่น การ

ใช้หลักการประเมินของสำนักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ (องค์กรมหาชน) ที่ได้มีการประเมินไว้ว่า การ

ใช้พื้นที่ก่อให้เกิดความสูญเสียทรัพยากรชีวภาพ ไม่น้อยกว่า 160,000 บาท/ปี/ไร่ หรือการใช้หลักการผู้ก่อมลพิษ

เป็นผู้จ่าย (Polluter Pays Principle : PPP) การจัดตั้งกองทุนนี้ควรเกิดขึ้นพร้อมกับการอนุมัติโครงการ/การ

เริ่มดำเนินการของโครงการต่างๆ ที่จะเข้ามาดำเนินการในพื้นที่ เพื่อที่ผู้ประกอบการจะได้คำนึงถึงต้นทุนของการ

ดำเนินงาน 

7. นำมาตรการภาษีคาร์บอน (carbon taxes) และมาตรการซื้อขายใบอนุญาตปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

(Emission Trading Scheme: ETS) หรือที่มักนิยมเรียกรวมกัน ว่ามาตรการราคาคาร์บอน (Carbon Pricing) 

มาพิจารณาในเรื่องต้นทุนการผลิต เนื่องจากจะมีการสร้างนิคมอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ โดยใหม้ีการสร้าง

มาตรการที่สนับสนุนและเอื้อต่อการดำเนินงานในการลดก๊าซเรือนกระจก เพื่อใช้เปน็หลักประกันความเสี่ยงต่อ

ผลกระทบที่จะเกิดขึ้น ทั้งทางด้านสังคมและสิ่งแวดล้อม 






ขอบคุณภาพประกอบจาก https://www.sanook.com/women/164269/ 

๑. มาลูโตน  น้องอ้าย เรียนออนไลน์  หม่องบ้านอยู่ แท้น้อ 
บ่ได้พ้อ  พบหน้า  ครูเจ้า  ผู้เพิ่นสอน 
นโยบาย  รีบร้อน บ่หอนคิด  คำนึงเห็น 

ความจำเป็น  ในครัวเรือน  หากต่างกัน  คนก้ำ 
บางคน  ทำการค้า  คอมเน็ตหา  กะได้ง่าย 
บางคนขาย  แฮงแลกเข่า พอโม้มมื้อ  สิว่าได 

๒. ครอบครัวได  มีลูกเข้า  เรียนอยู่ ม. ปลาย 
บ่ได้เรียน   ออนไลน์   ฮ่ำคนิง   แต่นำน้อง 
เถิงปอสอง  ปอห้า  ครูสั่งมา พากันนั่ง 

เฝ้าจอคอม  เรียนอยู่บ้าน  ยามครูเว้า  ว่าไต่ถาม 
ครูบ่ถามพอดี้  ว่าลูกศิษย์มี คอมไซ้  อยู่บ้านบ่ 
มีแต่ยอ  ยกให้    การบ้าน  กะลื่นหลาย 

เรียนออนไลน์

https://www.sanook.com/women/164269/


๓. นโยบาย  บ่ชัดแจ้ง  เป็นแอบแฝง  จังใดอยู่ 
เรียนออนไลน์ กะหดหู่ ผู้บ่มีคอมไช้ หนักใจแท้ สิแลนหา 
มองปัญหา บ่รอบด้าน  โภชนาการ  กะอีกหนึ่ง 
ความสัมพันธ์  ฉันหมู่เพื่อน  กะจางทิ่มคอยหาย 
บางคน  เรียนบ่ได้  ย้อนบ้านอยู่  ใกล้โรงงาน 
เถิงเสียงดัง  มลพิษ  รถรา  กะวายวุ่น   

    
๔. คนต้นทุน  มีหน่อย  มันพลอย  เกิดลำบาก 
ความทุกข์  เป็นแผงกั้น การเรียนนั้น  บ่ลื่นไหล 
บอกเฮาอยู่  ให้ได้   ให้จดใส่   หัวสมุด 

หยุดแนวทาง  พบปะ กะเล่าเรียน  อยุ่ในบ้าน 
รัฐประสาน  ให้บ้านช่วย  อำนวยชัย  ให้พ้นผ่าน 

มาตรการ  รองรับไว้  มีให้  แน่บ่น้อ 

๕. แนวสิขอ  จากท่าน  รัฐบาล  ผู้นั่งอยู่ 
ขอให้ดูแลด้วย  คนซวยซ้ำ  ให้ล่ำแงง 
บ้านกันดาร แห้งแล้ง บ่มีแหล่ง  ฟื้นไฟ 
คึดอยากเรียน  ออนไลน์  กะห่างไกล ไฟฟ้า 
อยู่ภูผา  แดนไกลพ้น  ครอบครัวจน  ทนอนาถ 
บ่บังอาจ  อ่านเอี่ยม  เทียมข้าง  ผู้เพิ่นมี  

๖. ความหวังดี ของครูท่าน ได้ส่งผ่าน ทางออนไลน์ 
คึดฮอดหลาย  เหลือเกิน   ได้เซินวน  มาทางพี ่
ลูกศิษย์  มีความพร้อม เถิงเน็ตคอม  กะเข้าท่า 
ผู้อยู่นา  จุดเทียนไซ้  หาไฟฟ้า  กะบ่มี 

โควิดหนี  สิคองหทา  สิกลับมา  เรียนนำหมู่ 
 ตอนนี้  ขอพักสู้  อยู่นำเจ้า  พอ่แม่คิง  ก่อนแหลว่... 

ความหมาย คือ นับแต่เกิดการแพร่ระบาดโควิด-19 ได้ส่งผลกระทบกับเศรษฐกิจ สังคมภาพรวมของประเทศในทุกด้าน 
รวมไปถึงระบบการศึกษาของไทยก็ได้รับผลกระทบ รัฐบาลมีนโยบายให้นักเรียน นักศึกษาหยุดการเรียนปกติเพื่อลด
ความเสี่ยงจากการแพร่ระบาด และมีนโยบายเรียนทางออนไลน์แทน ที่รัฐไม่มีมาตรการรองรับที่ชัดเจน โดยเฉพาะปัจจัย
พื้นฐาน เช่น คอมพิวเตอร์ เครื่องรับสัญญาณอินเทอร์เน็ต พื้นที่หา่งไกลที่ยังไม่มีไฟฟ้า ในบางครอบครัวมีลูกเรียนหนังสือ 
3 คนต่างระดับชั้นกัน แต่อุปกรณ์การเรียนไม่พร้อม ครูก็อยากทำงานด้านการสอนอย่างเต็มที่ ถ้ามาตรการรองรับการ
เรียนออนไลน์ยังไม่ดีพอ จะทำให้มาตรฐานการศึกษาของเด็กไทยต่ำกวา่มาตรฐานแนน่อน 



 

 

พันธมิตรธุรกิจ 
 มาจากความต้องการลดต้นทุนในการแปรรูปสินค้า การจัดจำหน่าย การกระจายสินค้า 
สร้างภาพพจน์ของสินค้า มีกลุ่มเพื่อให้เอื้อประโยชน์ในการต่อรองกับนโยบายของรัฐ แหล่งทุน
และ supplier เพิ่ม Value Chain และ Value Chain  
 ประวัติของคลัสเตอร์ เริ่มต้นจากแนวคิดเรื่องพันธมิตรในธุรกิจทีต่้องการจะรวมกลุ่มเป็น
เครือข่ายการผลิตตั้งแต่การจัดหาวัตถุดิบการแปรรูป การจัดจำหน่าย ทั้งนี้เพื่อลดต้นทุนการผลิต
และทำให้สินค้ามีมาตรฐาน ตามความสามารถของกลุ่มองค์กรที่มีความถนัดต่างกัน เช่น ถนัดด้าน
การแปรรูป ถนัดด้านการทำบรรจุภัณฑ์ ฯลฯ ตัวอย่างของคลัสเตอร์ในประเทศอิตาลี่ที่มีการผลิต
สินค้าร่วมกันตั้งแต่การจัดหาวัตถุดิบ การทำบรรจุภัณฑ์ การแปรรูป การจัดจำนา่ย เชน่ โรงงาน
ทำรองเท้า Brentley ที่ทำธุรกิจแบบครบวงจรตั้งแต่การจัดหาวัตถุดิบ การแปรรูป การทำบรรจุ
ภัณฑ์ การจัดจำหน่าย 

ความหมาย 
 เป็นการรวมกลุ่มของธุรกิจทั้งเอกชนและชาวบ้าน เพื่อการจัดการวัตถุดิบ การแปรรูป   
การตลาดร่วมกัน สามารถลดต้นทุนในด้านต่างๆ และเพิ่มผลกำไรให้กับหน่วยผลิต รวมถึงการ
สร้างสัญลักษณ์ หรือ Brand name ให้กับสินค้า 

ตัวอย่าง 
 1. เครือข่ายธุรกิจหรือพันธมิตรธุรกิจแบบครบวงจร ทั้งการผลิต แปรรูป การตลาด การ
บริหารจัดการทุนร่วมกัน มีทั้งภาคเอกชนและชาวบ้าน (ของชาวบ้านคล้ายระบบสหกรณใ์น
ชุมชน) เช่น กลุ่มอินแปง จ.สกลนคร มีกระบวนการผลิตน้ำผลไม้ ไวน์ เริ่มจากการปลูกพืชเอง 
ผลิตในรูปแบบของเครือข่ายที่มีสมาชิกในพื้นที่เดียวกันจัดการวัตถุดิบ การแปรรูป ฯลฯ ตลอด

“ศัพท์พัฒนา เพื่อชุมชน ท้องถิ่น และสังคม” ความมุ่งหมายเพื่อเผยแพร่
คำศัพท์ในวงการพัฒนาและวิชาการ เพื่อนำไปประยุกต์ใช้กับงานพัฒนา 
และงานวิจัยเพื่อชุมชน 
สมพันธ ์เตชะอธิก และคณะ 
พิมพ์ 3 ครั้ง 2547/2548 และปรับปรุง 2558



กระบวนการจนกระทั่งจัดจำหน่าย / บ้านน้ำกลี้ยง จ.มหาสารคาม มีกลุ่มเครือข่ายในพื้นที่ใกล้
เคียงร่วมกันจัดการวัตถุดิบ การผลิต แปรรูป จำหนา่ยน้ำผลไม้ ไวน์ 
 2. เครือข่ายธุรกิจหรือพันธมิตรธุรกิจเพื่อรวมกลุม่จัดการบางอย่างร่วมกัน เชน่ วัตถุดิบ 
การแปรรูป การตลาด มักอยู่ในภาคเอกชน เช่น กลุม่ผลิตภัณฑ์เซรามิค อ.เมือง จ.ลำปาง มีการ
รวมกลุ่มเพื่อซื้อแก๊สที่ใช้ในการบ่มผลิตภัณฑ์เซรามิคร่วมกันเพื่อลดต้นทุนการผลิต / กลุม่แปรรูป
อาหารรวมกลุ่มกันเพื่อต่อรองกับแหลง่ทุน ทำบรรจุภัณฑ์ร่วมกัน เพื่อลดต้นทุน  
 3. เครือข่ายธุรกิจหรือพันธมิตรแบบครบวงจรของธุรกิจที่มีกิจกรรมมีความแตกต่างกัน แต่
รวมอยู่ในพื้นที่เดียวกัน เช่น นิคมอุตสาหกรรม 

การประยุกต์ใช ้

▪ มีการแบ่งพื้นที่ความถนัดเฉพาะ หน่วยผลิต แปรรูป การตลาด ชุมชนมีความถนัดและ
ความพอใจในการผลิต เช่น กลุ่มผู้ผลิตมักอยู่ในพื้นที่ที่เหมาะสมอยู่ในชุมชนที่สามารถ
ทำการผลิตได้ เช่น กลุ่มผู้ผลิตมักอยู่ในพื้นที่ที่เหมาะสมอยู่ในชุมชนที่สามารถทำการผลิตได้ 
กลุ่มจำหน่ายมักอยู่ใกล้ตลาด เปน็ต้น 

▪ สร้างทัศนคติ ค่านิยมในการบริโภคผลิตภัณฑ์ปลอดภัย ทำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงการ
บริโภคที่เหมาะสม 

▪ การสร้างตลาดทางเลือก เปน็ตลาดเฉพาะกลุม่ เชน่ สินค้าปลอดสารพิษ สินค้าสร้าง
ภาพพจน์ โดยเริ่มจากตลาดเล็กๆ และขยายออกสู่ตลาดใหญ่ 

▪ เสริมสร้างศักยภาพของชาวบ้านให้เป็นผู้ประกอบการ สามารถหาช่องทางในการตลาดได้ 
▪ รู้แหล่งข้อมูล สามารถติดต่อแหล่งข้อมูลในการแปรรูปและบรรจุภัณฑ์ที่มีคุณภาพดี 
▪ เสริมสร้างศักยภาพ ระบบคิดทางเศรษฐศาสตร์ คำนวณต้นทุน แรงงาน กำไร วิธี การ
เจรจาต่อรอง การขาย การศึกษาพฤติกรรมผู้บริโภค 

 

* ห่วงโซ่มูลค่า (Value Chain) หมายถึง มูลค่าของสินค้าเพิ่มขึ้นในแต่ละขั้นตอนการผลิต เช่น การจัดหาวัตถุดิบ การแปรรูป 
การจัดจำหน่าย 
* ห่วงโซ่อุปทาน (Supply Chain) หมายถึง การผลิตสินค้าในแต่ละขั้นตอนการผลิตทีต่้องเกี่ยวข้องกันตั้งแต่การจัดการวัตถุดิบ 
การแปรรูป การจัดจำหน่าย 



 

 

  สถานการณ์ Covid – 19 ยังไมค่่อยจะดีนัก ถึงแม้จะมีแนวโนม้ที่ผูต้ิดใหม่เชื้อลดลง ผู้ป่วยที่
หายเพิ่มขึ้นเป็นลำดับก็ตาม เรายังคงประมาทกันไม่ได้ สถานการณ์ความเปลี่ยนแปลงอย่างฉับพลัน ดังกล่าว
นี้ รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงของโลกในยุคดิจิทัล ที่เป็นคลื่นลูกใหม่ที่มาเร็วและมาแรงมาก ส่งผลกระทบต่อ
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมไปทั่วโลก ดังที่ผมได้กล่าวย้ำมาโดยตลอด หลายคนบอกว่า นี่คือวิกฤติครั้ง
ใหญ่จากผลกระทบของ Covid – 19 แต่หากพิจารณาให้ดี ผลกระทบดังกลา่วนี้ ยังมีโอกาสซ่อนอยู่เสมอ 
เราต้องปรับเปลี่ยนวิถีในการใช้ชีวิต ปรับพฤติกรรมต่างที่เคยคุ้นชิน มาเป็นวิถีแบบปกติใหม่ หรือ New 
normal และจากแรงกระแทกของโลกในยุคดิจิทัล การปรับตัวในทุกๆ ด้านให้เข้ากับสถานการณ์ความ
เปลี่ยนแปลง จึงมีความจำเป็นอย่างหลีกเลี่ยงไม่พ้น และให้คิดเสมอ ว่า นี่คือโอกาสและความท้าทายที่จะ
ต้องเปลี่ยนแปลง  หากไม่ปรับตัวและเปลี่ยนแปลงให้เท่าทันสถานการณ์ดังกลา่วนี้ เราจะถูกแรงกระแทก
แห่งโรคอุบัติใหม่ ดังเชน่ Covid – 19 หรือโรคอื่นๆ ที่จะตามมา รวมทั้งการเกิดโรคอุบัติซ้ำขึ้นมาอีก  ตลอด
จนความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยีและนวัตกรรม ในยุคดิจิทัล รวมทั้ง สังคมโลกในยุค 5G กำลังคืบคลาน
เข้าหาเราในทุกขณะ ดังนั้น ปญัหา โจทย์และแนวทางการแก้ไขและพัฒนา จึงเป็นสิ่งทา้ทายอย่างยิ่ง ในทุกๆ 
มิติของการพัฒนา ขอฝากแวดวงการวิจัยและพัฒนาเอาไว้ สมัยกอ่นเราคงได้ยินคำว่า ปลาใหญ่กินปลาเล็ก 
แต่ในปัจจุบันและอนาคต มีคำใหม่ที่เริ่มได้ยิน คือ เร็วจะกินช้า ซึ่งก็หมายความว่า การคิดเร็ว ออกแบบเร็ว 
ปฏิบัติเร็ว บนพื้นฐานของโอกาสและความท้ายทาย (ที่ต้องมองให้ทะลุ) เท่านั้น จึงจะเท่าทันต่อการ
เปลี่ยนแปลงในทุกๆ ด้าน ขอให้กำลังใจต่อทุกๆท่าน ที่จะขับเคลื่อนการวิจัยและพัฒนา ขอให้ทุกท่านศึกษา
ค้นคว้าและมองประเด็นและโจทย์การวิจัยและพัฒนาให้ทะลุ เพื่อการยกระดับการพัฒนาในการเสริมหนุน
คุณภาพชีวิตที่ดีของชุมชนและสังคมอย่างต่อเนื่อง สืบไป 


