



 

 

 ในป 2561 กรมการพัฒนาชุมชนไดจัดสรรงบประมาณ เพื่อดำเนินการขับเคลื่อนโครงการชุมชนทองเที่ยว 

OTOP นวัตวิถี โดยมีจุดประสงคเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก ยกระดับคุณภาพสินคาผลิตภัณฑ OTOP เชื่อมโยง

เสนทางการทองเที่ยวตามกระแส เมืองหลัก เมืองรอง และชุมชน รวมถึงการพัฒนาบุคลากร ผูประกอบการและ 

ผูที่เกี่ยวของ เพิ่มศักยภาพในการคิดเชิงสรางสรรค และนำมาตอยอดในการบริหารจัดการชุมชนและสรางสรรค

ผลิตภัณฑใหมๆ ออกสูตลาด 

 สถาบันวิจัยเพื่อพัฒนาสังคม รวมกับ  วิทยาลัยการปกครองทองถิ่น มหาวิทยาลัยขอนแกน นำนักศึกษา

ลงพื้นที่เพื่อทำการสำรวจและออกแบบแนวทางการพัฒนาพื้นที่หมูบานดอนขา – หนองหญาปลอง – หวายหลืม 

ดอนขา หนองหญาปลอง หวายหลืม 
การจัดการการทองเที่ยวบนวิถี
วัฒนธรรมขาวและไหม 

ดร.วิมลสิริ  แสงกรด 

วิทยาลัยปกครองทองถิ่น  มหาวิทยาลัยขอนแกน 

ปีที่ 7 ฉบับที่ 4 ประจำเดือนตุลาคม - ธันวาคม 2566



ตามแนวทางของโครงการการจัดการทองเที่ยวโดยชุมชนบนวิถีวัฒนธรรมขาวและไหม จังหวัดขอนแกน ซึ่ง

นักศึกษาไดลงพื้นที่สังเกตการณ แลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกับชุมชน ทั้ง 3 ชุมชน โดยมีผลสรุปจากการลงพื้นที่ ดังนี้ 

บานดอนขา – เปนชุมชนที่มีศักยภาพสูงในดานการพัฒนาผลิตภัณฑหมอนไหม โดยเฉพาะผาไหม มีการพัฒนา

ตั้งแตการเพาะเลี้ยงตนหมอน ตัวไหม การฟอกยอม การทอ ไปจนถึงการผลิตสินคาจากผาไหม ออกสูตลาด ไดรับ

รางวัลมากมาย อีกทั้งมีการจัดกิจกรรมเพื่อใหคนที่เขามาเยี่ยมชม ดูงานไดรวมปฏิบัติจริง แตกลับขาดการ

สนับสนุนดานโครงสรางพื้นฐานจากภาครัฐ  ไดแก ถนน อันเปนสิ่งที่จำเปนอยางยิ่งยวดในการเขาถึงพื้นที่อยาง

สะดวกสบาย และมักจะเปนตัวเลือกในการตัดสินใจลำดับตนๆ  ของนักทองเที่ยวในการเลือกจุดหมายปลายทาง   

ทำใหกิจการภายในของชุมชนในดานการจัดโฮมสเตยไมประสบความสำเร็จเทาที่ควร รวมถึงการสรางจิตสำนึกใน

ความเปนเจาของผลิตภัณฑของชุมชน  เนื่องจากคุมสุโขนั้นมีคุณทวี สุขโข และทีมงานบางสวนที่ทำงานรวมกัน 

และเวลาที่ไดรางวัลมา ไมไดมาในนามของชุมชน  แตเปนในนามสวนตัว อาจจะทำใหคนในชุมชนสวนหนึ่งรูสึกไม

ไดอยากมีสวนรวมในการใหบริการ  หรือการพัฒนามากนัก เพราะชื่อเสียงหรือผลประโยชนตกไปอยูที่ตัวบุคคล

มากกวาชุมชน 

 บานหนองหญาปลอง – ความโดดเดนหลักของชุมชนนี้ คือ กระบวนการการผลิตผลิตภัณฑจากไหมอีรี่ 

ตั้งแตการเพาะเลี้ยงไปจนถึงการทอ  ซึ่งไหมอีรี่นั้น   มีความแตกตางจากไหมพื้นเมืองที่ ปริมาณที่มากกวา และ

ความนุมของเสนใย เนื่องจากไหมอีรี่นั้นถูกเลี้ยงดวยใบมันสำปะหลัง ไมใชใบหมอนแบบไหมพื้นเมือง ทำใหผิว

สัมผัสของเนื้อผาแตกตางกัน ในป 2549-2550 ไดมีความพยายามในการจัดทำโฮมสเตย แตไมประสบความสำเร็จ

เนื่องจากมีอุปสรรคจากรถบรรทุกออยที่เดินทางเขาออกโรงงานน้ำตาลในบริเวณใกลเคียง ที่สรางมลภาวะทั้งทาง

เสียงและทางอากาศใหกับชุมชนและนักทองเที่ยว รวมทั้งขาดการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานการสัญจรที่ดี 

ทำใหไมเปนที่ดึงดูดแกนักทองเที่ยว อยางไรก็ตามคนในชุมชนก็ไดมีความพยายามในการพัฒนาตอยอดผลิตภัณฑ

จากหมอนไหมดวยตนเอง เชน การทดลองหมักไวนจากลูกหมอน ซึ่งนักศึกษามีความสนใจและกระตือรือรนใน

การเรียนรูในเรื่องนี้มาก เพราะเปนเรื่องแปลกใหมจากที่อื่นๆ ที่เปนเรื่องเกี่ยวกับผาไหม 

 บานหวายหลืม – จุดแข็งหลักของชุมชนบานหวายหลืม คือ การปลูกฝงความเปนเจาของภูมิปญญา มรดก

ทางวัฒนธรรมใหแกเยาวชนคนรุนหลัง  มีการจัดตั้งชุมนุมภายในโรงเรียนสวัสดี ชื่อ “ชุมนุมทายาทหมอนไหม” 

ทำใหเกิดกระบวนการสงตอความรูอยางเปนระบบ และมีการสืบสานอยางยั่งยืน  มีการพัฒนาตอยอดผลิตภัณฑ

จากกระบวนการผลิตไหม เชน สบูจากโปรตีนไหม อีกทั้งยังมีการจัดกิจกรรมเกี่ยวกับวิถีขาวอยางเปนรูปธรรม

มากกวาหมูบานอื่นๆ มีจุดหมายตาที่นักศึกษาไดสังเกตพบ คือ  ตนหมากบกใหญ คนในชุมชนอาจจะไมไดสังเกต

หรือสนใจมากนัก อาจเนื่องมากจากความเคยชิน แตสำหรับคนเมือง หรือคนตางถิ่น ตนไมใหญตั้งสูงทามกลาง

สวนเกษตรเปนสิ่งที่ดึงดูดใจอยางยิ่ง  ตนหมากบกนี้ตั้งอยูในตำแหนงที่ดีมีอาณาเขตรอบๆ ที่สามารถนำมาพัฒนา

เปนอีกจุดขายของหนึ่งชุมชนได ในปจจุบันไดมีความพยายามเพิ่มจุดทองเที่ยวเชิงประวัติศาสตรในวัดเกาแกของ

ชุมชน โดยไดเชิญผูเชี่ยวชาญทางโบราณคดีเขามาสำรวจยืนยันอายุของสิ่งปลูกสรางและคนควาประวัติความเปน



มา เพื่อนำไปประชาสัมพันธในอนาคต อยางไรก็ดี ชุนชนนี้ก็ยังขาดการสนับสนุนสาธารณูปโภคจำเปนเหมือนสอง

ชุมชนกอนหนานี้ คือ โครงสรางการสัญจรเพื่อการเขาถึงและเชื่อมตอกับจุดทองเที่ยวชุมชนอื่นๆ 

จากการลงพื้นที่สำรวจครั้งนี้จะเห็นปญหาใหญๆ 2 ประการ คือ ประการแรก ความไมสมบูรณ หรือ ความ

ขาดแคลนโครงสรางพื้นฐานโดยเฉพาะถนน เพื่อการสัญจรเขาไปในพื้นที่และเชื่อมตอจุดทองเที่ยวชุมชนตางๆ 

ชุมชนอยูหางไกลจากถนนหลัก และถนนรอง หรือถนนภายในชำรุด เสียหาย ไมวาจะเกิดจากอายุการใชงาน หรือ

จากรถบรรทุกที่สัญจรผานเปนประจำ ความสะดวกสบายในการเดินทางนั้น ถือเปนปจจัยหลักในการเลือกสถานที่

ทองเที่ยวของผูคน หากไมไดรับการพัฒนา ปญหานี้ก็จะเปนอุปสรรคใหญของชุมชนในการทำใหกิจการการทอง

เที่ยวนั้นประสบความสำเร็จ  

 ประการที่ 2 ความตอเนื่องของโครงการ งบประมาณ การสนับสนุนจากภาครัฐ โดยมากเมื่อมีงบประมาณ 

หรือโครงการลงมาพัฒนาชุมชนมักจะเกิดในชวงระยะเวลาสั้นๆ เชน 3 เดือน 6 เดือน หรือ 1 ป หลังจากเสร็จสิ้น

โครงการ เปนสวนนอยที่มีการสานตอโดยชุมชนเองอยางตลอดรอดฝง สวนมากไมมีการสานตอ รวมถึงชาวบาน

ไมมีความเชี่ยวชาญในการใช Social media ในการประชาสัมพันธ ไมเกิดการรับรูในวงกวาง ทำใหการลงทุน

ตางๆ เชน ศูนย OTOP ศูนยการเรียนรู โอมสเตย และอื่นๆ ถูกทิ้งรางไป เปนการสูญเสียโดยเปลาประโยชน ไม

เห็นผลตอเนื่องในระยะยาว  

 ขอเสนอแนะจากการลงพื้นที่ มี 3 ประการ คือ ประการที่ 1 สอบถามความตองการที่แทจริงของชุมชน วา

แทจริงแลวชุมชนตองการพัฒนาอะไร บางชุมชนตองการพัฒนาองคความรูในการผลิตสินคา บรรจุภัณฑใหได

มาตรฐานสวยงาม  ไมไดตองการพัฒนาพื้นที่ของตนเองใหเปนสถานที่ทองเที่ยวเพราะรบกวนความสงบ หรือ

รบกวนวิถีชีวิตการทำงานของคนในชุมชน หรือในบางพื้นที่ ที่ตั้งของชุมชนนั้นไมเอื้อตอการเปนสถานที่ทองเที่ยว 

 หรือไมสามารถจัดกิจกรรมได  ดังนั้นการรับฟงความคิดเห็น การลงสำรวจความตองการจริงของคนในพื้นที่กอนที่

จะมีการทำโครงการ หรือเลือกพื้นที่ในการพัฒนาจึงเปนสิ่งที่จำเปนอยางยิ่ง เพื่อที่จะไมใหงบประมาณหรือการ

ลงทุนนั้นเสียเปลา  ประการที่ 2 ลดการลงทุนในดานสิ่งปลูกสราง เนนในเรื่องการพัฒนาผลิตภัณฑเชิงสรางสรรค 

เชน ไวนลูกหมอน ไอศกรีมมัลเบอรรี่ ครีมหรือสบูจากน้ำนมขาว พัฒนาบรรจุภัณฑ ตราสัญลักษณ ซึ่งสามารถทำ

โครงการรวมกับมหาวิทยาลัย หรือสวนราชการอื่นๆ ได รวมถึงการแสวงหาตลาดในการสงออกทั้งในและนอก

ประเทศใหมากขึ้น และประการสุดทาย หากตองการใหชุมชนประสบความสำเร็จในดานการทองเที่ยวจริงๆ ใน

ระยะยาวควรมีการผลักดันใหเกิดโครงสรางพื้นฐานที่สมบูรณ เพื่อเพิ่มความสะดวกสบายในการเขาถึงและเชื่อม

โยงกับพื้นที่การทองเที่ยวอื่น ในเสนทางที่ใกลเคียงกัน  



 

๑. ลาวดี  มีแตไห  สวนนางไอ  ผัดไปนา 
เรวตะ ตามหางัว  อั้วนาง กะคางฮอง 
คูลูปอง  หมายหมั่น  อั้วนาง  มาเปนคู 
ผาแดง  ฮูเรื่องเขา  กะเลยฟาว  แลนนำ   

๒. ทาวกาดำ ฟาวคอดเอา ดอกหอผา  เอิ้นสั่งยาจำสวน 
บคูควร  นางรุณ คอบวาบุญ แตปางกี้ 

ศรีทนหนี บุกมน  ตามหานาง  ฮอดกลางปา 
มโนราห  พวมสิลง  เลนน้ำ  ไดบินเจย เจิดหนี  

“วรรณกรรม กับ 
บัตรทองของขอย”



๓. ยืนงวกพุน  งวกพี่   จอมน้ำลี่  จั บปลาบืน 
ตกกลางคืน  นอนนำโพน  งาโดน  โพณคอ 
กระยางรอ  บุญสราง  อานิสงค  เกิดซาติใหม 
สุดซาดา  แกนไท  เพียรสราง  หมศีล    

๔. ฟงแลววิน  ปานพี่นอง ไซบัตรทอง  เปนทางผาน 
เขาโรงบาล  ยามลมเจ็บ  ปวยไข  พอไดใช  คารักษา  
สุขภาพดี  ถวนหนา  สรางคุณคา  วาบัตรทอง 
ตามครรลอง  ของคนจน  รักษาคน  แมนดีได 

๕. ดีปานได  บอาจตาน  รัฐบาล  ดอกยุคใหม 
เฮ็ดแนวได  บเคยถามพี่นอง วาขัดของ  อยูบอนได 
เลิกบัตรทอง  บใหบใหใซ  หาแนวใหม มารักษา 
ปวงประชา  ผูจอยจน  แลน-วน  หายืมแบ็งค 

  
๖. ของกินแพง  มาแซงซำ ทนระกำ  บเวนหวาง 
หลายชีวิต  พวมอับปาง  เหมิดหนทาง  หวางดั้น 

มันแสนกั้น  อังมโน...นั่นแหลว    

ความหมาย คือ สวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาที่รัฐเคยจัดสรรใหกับภาคประชากรของประเทศ และพวกเขาก
ไดพึ่งพาสวัสดิการอันนี้มาจนทำใหคุณภาพชีวิตดานสุขภาวะของเขาดีขึ้นมาเปนลำดับ เปนที่พึ่งดานการ
รักษาพยาบาลของผูมีรายไดนอย พอมาวันหนึ่งรัฐไดเปลี่ยนนโยบายที่จะปรับปลี่ยนระบบการใหสวัสดิการ
ดานนี้ใหม  ทำใหประชากรเกิดความทุกข วิตกกังวน.. อุปมาเหมือนตัวละครในวรรณกรรมอีสาน ทีต่องลุก
ขึ้นมาเคลื่อนไหวยากรูเรื่องวาผูกำหนดชตากรรมของบานเมืองกำลังจะทำอะไรกับประชาชนของพวกเขา 
ขณะที่สถานะการณความเปนอยูของประชนในปจจุบันยังลำบากกับปญหาที่ไมไดรับการแกไข...   

 



 

การรับฟงความคิดเห็น 

 การยอมรับสิทธิของประชาชนในการมีสวนรวมและเปนเจาของนโยบายและโครงการ
สาธารณะ ผลจากการรับฟงความคิดเห็นทำใหเกิดฉันทามติ การประนีประนอมอยางมีขอตกลง
รวมกัน (Consensus) และไดรับผลประโยชนกับผูมีสวนรวมไดเสียในลักษณะไดประโยชนทุกฝาย 
(Win Win)  

ความหมาย 
 กดระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในการกำหนดหรือตัดสินใจนโยบายและ
โครงการสาธารณะโดยผูมีสวนไดสวนเสียตองไดรับองคความรูกระบวนความคิดเห็นอยาง

“ศัพทพัฒนา เพื่อชุมชน ทองถิ่น และสังคม” ความมุงหมายเพื่อเผยแพร
คำศัพทในวงการพัฒนาและวิชาการ เพื่อนำไปประยุกตใชกับงานพัฒนา 
และงานวิจัยเพื่อชุมชน 
สมพันธ เตชะอธิก และคณะ 
พิมพ 3 ครั้ง 2547/2548 และปรับปรุง 2558



รอบคอบ และเปดโอกาสใหประชาชนไดแสดงความคิดเห็น ตัดสินใจอยางอิสระ โดยไมมีการ
ครอบงำจากบุคคลภายนอก   

ตัวอยาง 

▪ การทำเหมืองแรโปแตสจังหวัดอุดรธานี  มีเวทีการรับฟงความคิดเห็นภาคประชาชน โดย
ตัวแทนบริษัททำเหมืองแร ตัวแทนนักวิชาการ ตัวแทนภาคประชาชนและนักธุรกิจ NGOs 
ไดรวมกันใหขอมูลทางวิชาการ ความคิดเห็นที่หลากหลาย 

▪ การสรางทางลอดอุโมงคสี่แยกสามเหลี่ยม ถนนมิตรภาพ มีการทำเวทีรับฟงความคิดเห็น
โดยสภาเมืองมขีอเสนอใหศึกษาผลกระทบทางดานสิ่งแวดลอมและความคิดเห็นของ
ประชาชนเพื่อประมวลความคิดเห็นใหรอบดานวาสามารถแกไขปญหาวิกฤตจราจรไดหรือ
ไม และนำไปสูการแกไขปญหาการวางระบบจราจรทั้งเมืองมากกวาเนนการกอสรางในจุด
ใดจุดหนึ่ง 

การประยุกตใช 

▪ ภาครัฐและผูมีอำนาจตัดสินใจควรยอมรับแนวทางและรูปแบบการจัดเวทีรับฟงความคิด
เห็น 

▪ ควรนำเอาขอมูลการแสดงความคิดเห็นมาใชไดทุกระดับตั้งแตหมูบาน ตำบล อำเภอ 
จังหวัด ประเทศ โดยเฉพาะนโยบายและโครงการสาธารณะ


